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Resumen Ejecutivo
El control de la deforestación es uno de los 
principales retos ambientales que debe afron-
tar Colombia. A pesar de que el país es uno de 
los países con mayor extensión de cobertura 
de bosques naturales de América Latina, la 
deforestación aumentó en un 44% entre 2015 
y 2017, como consecuencia de diferentes 
factores relacionados con el acaparamiento 
de tierras, los cultivos ilícitos, la minería, la 
ampliación de la frontera agropecuaria, entre 
otras factores que afectan no solo la biodi-
versidad de los ecosistemas boscosos, sino 
la sostenibilidad social y económica de las 
comunidades que dependen de estos. 

Siendo conscientes de la importancia que los 
bosques tienen en la mitigación del cambio 
climático, el Gobierno de Colombia viene 
realizando una serie de acciones que lo han 
comprometido a luchar contra la deforestaci-
ón y reducir sus emisiones de GEI. Para lograr 
estas metas, el Gobierno ha reconocido la 
importancia de trabajar en todos los frentes 
y con los diferentes sectores de la economía 
nacional, en el reconocimiento de la proble-
mática y en la toma de acciones que permi-
tan frenar la deforestación. En este sentido, 
el Gobierno ha priorizado cuatro cadenas de 
suministro de commodities con alto riesgo de 
deforestación (aceite de palma, carne, leche 
y madera), con las que busca trabajar en la 
construcción y firma de Acuerdos de Cero 
Deforestación y por ende en el mejoramiento 
de sus sistemas productivos, para que estos 
puedan demostrar que tienen el compromi-
so de ser sistemas libres de deforestación 
y cumplir con sus objetivos de crecimiento 
verde, a través del incremento de la produc-
ción agropecuaria sostenible, el aumento de 
prácticas adaptativas frente al cambio climá-
tico y la reducción las emisiones de GEI.

A pesar de que Colombia no cuenta con una 
evaluación detallada sobre el impacto que 
cada uno de estos commodities priorizados 
por el Gobierno tiene sobre la deforestación 
total en el país, se identificó que la produc-
ción de aceite de palma en Colombia tiene 
una de la menores tasas de conversión de 
bosques comparado con otros países de 
Latinoamérica, pese al gran crecimiento del 
sector en el país y la alta demanda a nivel 
nacional e internacional por el producto 
para la industria cosmética, alimenticia y de 
biocombustibles.

Por su parte, históricamente la ganadería 
se ha considerado como una de las activi-
dades responsable del mayor uso de tierras 
dedicadas a la producción de alimentos y 
por ende, una de las actividades con mayor 
riesgo de deforestación y mayor conflicto de 
uso del suelo e impacto sobre los ecosiste-
mas. Actualmente existen 33.8 millones de 
hectáreas destinadas a la ganadería con 23 
millones de cabezas, de las cuales tienen 
aptitud para la actividad solo 15 millones de 
hectáreas. No obstante, reconociendo el gran 
impacto que ha tenido la actividad en el país, 
son muchos los esfuerzos que desde el sector 
se están realizando para la implementación 
de buenas prácticas ganaderas, encaminadas 
a las necesidades de adaptación y mitigación 
al cambio climático. 

La soya, a pesar de no haber sido un commo-
dity priorizado con riesgo de deforestación 
por parte del Gobierno Nacional, ha sido iden-
tificado por la Fundación Natura y su aliado 
CDP, como un producto con riesgo potencial 
de deforestación en el país, de acuerdo a 
las dinámicas de crecimiento que ha venido 
presentando, específicamente en el departa-
mento del Meta, lo que hace importante su 
inclusión y la implementación temprana de 
buenas prácticas contra la deforestación.

Teniendo en cuenta la situación actual de la 
deforestación en el país, la Fundación Natura 
y CDP presentan el documento “Análisis 
Situacional de los Principales Commodities 
con Riesgo de Deforestación en Colombia” 
con la finalidad de mostrar la información 
donde presenta la información disponible 
sobre el estado general de las cadenas de 
suministro de la Soya, Aceite de Palma y 
Ganadería en Colombia, como un insumo 
que permitirá identificar oportunidades e 
implementar acciones que permitan hacer 
frente a la deforestación que se genera en las 
cadenas de suministro, de manera que cons-
tituyan una estrategia para reducir las emisio-
nes de gases efecto invernadero, incentivar 
las buenas prácticas sostenibles en los siste-
mas productivos y lograr el reconocimiento a 
nivel nacional e internacional de producción 
de commodities libres de deforestación en 
Colombia.
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Introducción

El reconocimiento de los riesgos de defores-
tación por parte de los actores que confor-
man las diferentes cadenas de valor en 
Colombia, es crucial para aportar al cumpli-
miento de las metas nacionales e internacio-
nales que se ha propuesto el Gobierno en la 
lucha contra la deforestación y la reducción 
de GEI. El reconocimiento de los riesgos 
que implica la demanda de materias primas 
por parte de las empresas que hacen parte 
de las cadenas de suministro de productos 
asociados a la deforestación, es esencial en 
la toma de decisiones y en la implementación 
medidas que conlleven a la gestión de estos 
riesgos, logrando así el reconocimiento de su 
producción en transparencia, gobernanza y 
buenas prácticas. 

Siendo conscientes de la importancia que 
tiene la gestión de riesgos de deforestación 
en las cadenas de valor, la Fundación Natura, 
Sociedad Peruana de Ecodesarrollo – SPDE 
y CDP están desarrollando la iniciativa “El 
Poder de las Compras: Catalizando la acción 
en gestión de riesgos de la deforestación 
en cadenas de suministro de commodities 
de América Latina para China y Europa”, 
cuyo objetivo principal es promover que 
los actores del sector privado en Colombia 
implementen políticas sociales y ambienta-
les, y prácticas que reduzcan la presión sobre 
los bosques, a través de su adhesión en alian-
zas globales público-privadas para reducir la 
deforestación. 

Actualmente en Colombia se ha venido avan-
zando en la formulación de documentos de 
política sobre las oportunidades que tiene el 
sector privado en la reducción del riesgo de 
deforestación, en el mecanismo REDD+ como 
estrategia para reducir la deforestación y se 
ha a poyado activamente en los Acuerdos de 
Cero Deforestación en Cadenas de Suministro 
en Colombia impulsadas por el Gobierno 
Nacional y la Alianza TFA2020 en Colombia. 
Asimismo, como parte de los resultados que 

ha tenido esta iniciativa en Colombia, se ha 
construido el presente documento “Análisis 
Situacional de los Principales Commodities 
con Riesgo de Deforestación en Colombia”, 
documento que presenta el estado general 
de los principales commodities con riesgo 
de deforestación para Colombia, con el fin 
de que sea un instrumento que contribuya 
a la toma de decisiones por parte del sector 
privado y otros actores involucrados, en la 
gestión de los riesgos de deforestación en 
sus negocios productivos. 

Este documento presenta el estado actual 
de los cuatro commodities priorizados por 
el Gobierno Nacional: aceite de palma, gana-
dería (carne y leche) y madera (que no será 
incluido dentro de la iniciativa “El Poder de 
las Compras”, en Colombia, como se explica 
más adelante), y también incluye a la soya a 
pesar de no haber sido un commodity prio-
rizado con riesgo de deforestación por el 
Gobierno Nacional, pero cuya importancia 
radica en el crecimiento en el potencial de su 
producción en el país. 
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Sobre Fundación Natura
 La Fundación Natura, es una organización no gubernamental colombiana, sin ánimo 
de lucro, creada en 1983. Está dedicada a la conservación, uso y manejo de la biodiver-
sidad, para generar beneficios sociales, económicos y ambientales, dentro del marco 
del desarrollo humano sostenible. Durante más de 30 años, la Fundación Natura ha 
desarrollado un amplio rango de instrumentos replicables a nivel nacional, y muchos 
de ellos en otros lugares del mundo. Se ha dedicado a encontrar alternativas para 
la conservación y uso sostenible de la biodiversidad en diferentes niveles, desde su 
trabajo inicial en áreas protegidas, hasta su trabajo actual que se enfoca en procesos 
de planificación ecorregional, diseño de estrategias de conservación, manejo y moni-
toreo de la biodiversidad, proyectos de desarrollo de uso de la tierra relacionados con 
la mitigación del cambio climático y gases de efecto invernadero, creación de incen-
tivos para la conservación de tierras privadas, desarrollo de esquemas para el pago 
por servicios ambientales, desarrollo de sistemas productivos sostenibles y desarrollo 
de capacidades públicas y privadas para el desarrollo e implementación de políticas 
ambientales.

Sobre CDP
CDP, antiguo Carbon Disclosure Project, es una entidad sin fines de lucro que gestio-
na el mayor sistema global de divulgación ambiental del mundo, de forma que dife-
rentes inversionistas, empresas, ciudades, estados y regiones logren administrar sus 
impactos. En el curso de los últimos 17 años se ha creado un sistema que generó gran 
vinculación en lo concerniente a temas ambientales, en todo el mundo. Actualmente, 
empresas, ciudades, estados y regiones en más de 90 países divulgan sus datos a 
través de CDP, sumando alrededor de 6.000 organizaciones con datos en la plataforma.
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Contexto Nacional: Estado de los 
Bosques en Colombia 
Colombia cuenta con una extensa cobertu-
ra de bosques naturales que representan el 
52% del área total de la superficie continental 
(59.312.277 ha), convirtiéndolo en uno de 
los países con mayor extensión de ecosis-
temas boscosos naturales de Suramérica, 
y el segundo con mayor biodiversidad en el 
mundo. Actualmente la cobertura boscosa 
en Colombia se encuentra distribuida en las 
cinco principales regiones biogeográficas 
del país, siendo las regiones de la Amazonía 
y los Andes las que tienen las mayores áreas 
boscosas del país, con el 66,9 y 17,8% del 
total, respectivamente, seguidas por las regio-
nes Pacífico (8,8%), Orinoquía (3,6%) y Caribe 
(2,9%) (IDEAM, 2017). 

De la cobertura boscosa para Colombia en 2016 
, el 53,4% se encuentra en territorios habitados 
por grupos étnicos, de los cuales el 46,1% son 
resguardos indígenas y el 7,3% son territorios 
colectivos de comunidades afrocolombianas. 
Por otra parte, el 1,9% de los bosques del país 
se encuentra bajo zonas de reserva campesi-
na y el 15,58% se encuentra declarada dentro 
del Sistema Nacional de Áreas Protegidas. 
(IDEAM, 2017); (MADS, 2017).

Además de los ya conocidos beneficios 
ambientales de los bosques en la prestación 
de servicios como la regulación y el suministro 
de agua, son también la fuente de alrededor 
de 9 millones de toneladas de leña anual para 
consumo doméstico e industrial y permiten la 
recarga de embalses para la generación hidro-
eléctrica que equivale al 70% del consumo 
total nacional. Adicionalmente alrededor de 
500 especies forestales son aprovechadas 
para el consumo de madera (aproximadamen-
te de 3,5 millones de metros cúbicos anuales) 
y otros productos forestales (MADS, 2017). 

No obstante, a pesar de que la vocación del 
suelo en Colombia es en su mayoría forestal 
(54%), (seguida por la agrícola 19% y la gana-
dera 13%), la cobertura del suelo actualmente 
se usa en actividades ganaderas (34%) y 

agrícolas (5%), mientras que la proporción del 
área destinada a las actividades forestales es 
relativamente baja respecto al uso potencial 
que se le podría dar, situación que ha llevado 
a la generación de conflictos de uso del suelo 
que se reflejan en procesos de deforestación 
y deterioro de los bosques naturales. Frente 
a este tema, el IDEAM a través del SMByC, ha 
venido realizando el monitoreo de la superficie 
de bosque y la deforestación en Colombia 
desde 1990, seguimiento que ha permitido 
identificar que 5.642.340 ha de bosque han 
sido deforestadas entre 1990 y 2010 (Figura 
1). Sin embargo, hay que destacar que hubo 
una importante reducción en la deforestación, 
durante el año 2005 (Figura 2) (IDEAM, 2017).

De acuerdo con el Reporte Anual de las Cifras 
de Monitoreo de Bosques para 2016, la defo-
restación del país pasó de 124.035 ha en 
2015 a 178.597 ha en 2016, lo que significa 
un aumento del 44%, lo que equivale a 20,4 ha 
deforestadas por hora, pese a que la meta del 
Plan Nacional de Desarrollo PND 2014-2018, 
es reducirla a 90.000 ha/año (IDEAM, 2017). 

La deforestación aumentó notablemente 
en todas las regiones durante 2016: en la 
Amazonía la superficie deforestada alcanzó 
las 70.074 ha respecto a los 56.952 ha perdi-
das en 2015, concentrando el 39% de la defo-
restación en Colombia; la región andina es la 
segunda con mayor área deforestada, acumu-
lando el 26% de la deforestación en Colombia 
con 29.263 ha perdidas durante 2016, compa-
rado con las 29.263 ha reportadas para 2015. 
Por su parte, la región Pacifico pasó de 12.206 
ha pérdidas durante 2015 a 29.009 ha en 2016, 
convirtiéndola en la región que más incremen-
tó su participación en la deforestación total en 
Colombia (alcanzando el 16%). En la región 
Caribe el 1,5% de todo su bosque fue destruido 
en 2016, en 2016, alcanzando una pérdida de 
24.509 ha en 2016, comparado con las 16.742 
ha perdidas en 2015; mientras que en la región 
de la Orinoquía se presentó un ligero aumento 
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Figura 1. Número de hectáreas deforestadas y emisiones por sector en Colombia desde 1990. Fuente: (IDEAM, Actualización de 
cifras de monitoreo de bosques 2016, 2017)

en la deforestación, de 9.132 ha en 2015 
pasó 9.398 ha en 2016, concentrando el 5% 
de la superficie deforestada en 2016 (Revista 
Semana Sostenible, 2017).

Los departamentos identificados con mayor 
deforestación son: Caquetá, Chocó, Meta, 
Antioquía, Norte de Santander, Guaviare y 
Putumayo, que representan el 73% de la defo-
restación nacional. De la misma forma las 
áreas de jurisdicción de las Corporaciones 
Autónomas Regionales de Corpoamazonía, 
Codechocó, Cormacarena, CDA, Corponor y 
Corantioquia concentran el 73% de la deforesta-
ción detectada en 2016. Las áreas del Sistema 
Nacional de Áreas Protegidas acumularon una 

deforestación de 10.655 ha para 2016, que 
representa el 6% del total nacional.

Figura 2. Monitoreo de la superficie deforestada en Colombia 1990 -2015. Fuente:  (MADS, Estrategia Integral de Control a la 
Deforestación y Gestión de los Bosques (EICDGB), 2017)
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 Deforestación en Colombia - 
Causas y barreras para su control  
Históricamente entre 1990 – 2015 fueron iden-
tificadas como principales causas directas de 
la deforestación en Colombia, la expansión de 
infraestructura (vías, redes, embalses, entre 
otros), la minería mecanizada a cielo abierto y 
minería ilegal, la praderización, la producción 
pecuaria y agropecuaria (especialmente las 
cadenas productivas de carne y leche), culti-
vos de uso ilícito, extracción ilegal de madera y 
cultivos agroindustriales. Recientemente para 
el año 2016, los principales motores de defores-
tación identificados han sido el acaparamiento 
de tierras (45%), la expansión de cultivos ilíci-
tos (22%), desarrollo de infraestructura (10%), 
incendios forestales (8%), la extracción ilícita 
de minerales (7%) y la ganadería extensiva (8%) 
(González, 2017).

Es importante señalar que durante 2016 se 
presentaron periodos intensos de sequía y 
déficit de agua en todo el país, situación que 
contribuyó a la intensificación de incendios 
forestales en Colombia, llegando a afectar un 
total de 72.400 ha. Solamente en el municipio 
de Unguía, en el departamento del Chocó y en 
Turbo, Antioquia, 13.930 ha fueron consumidas 
por incendios, de las cuales 7.840 ha correspon-
den a áreas boscosas. Esta área se encuentra 
incluida dentro del polígono de deforestación 
de mayor tamaño (2.700 ha) que se ha detec-
tado en los últimos 25 años. De igual manera, 
durante 2016, se detectó degradación en áreas 
de manglar en la Ciénaga Grande de Santa 
Marta, con aproximadamente 3.000 ha degra-
dadas en áreas extensas con árboles muertos 
y/o sin follaje (IDEAM, 2017) .

En Colombia el IDEAM, a través del SMByC 
identificó que durante 2016 la deforestación se 
concentró en siete núcleos: Arco de deforesta-
ción de la Amazonía, donde se presenta el

34% de la deforestación total: el Pacífico Norte. 
con 14% de la deforestación total; Nororiente

de Antioquia. con 8%; Norte de Santander, 
con %; Pacífico Sur, con el 2%; Sur del Chocó, 
con 1%; y Sarare, con el 1% de la deforestaci-
ón observada. Como causas directas de la 
deforestación en estos núcleos se identi-
ficó a la praderización, los cultivos ilícitos, 
infraestructura para el transporte, incendios 
forestales, extracción ilícita de minerales y la 
ganadería extensiva (Tabla 1 y Figura 3).

Además de estas causas directas, existen 
otras indirectas o subyacentes derivadas 
de complejas variables sociales, políticas, 
económicas, tecnológicas y culturales que 
inciden en las decisiones tomadas por dife-
rentes agentes que contribuyen a incrementar 
el fenómeno de la deforestación. Asimismo 

Figura 3. Localización de los núcleos de deforestación en 
Colombia en 2016. 1. Arco de deforestación de la Amazonía 

(Caquetá, Putumayo, Guaviare, Meta); 2. Pacífico Norte (Chocó, 
Antioquia, Córdoba); 3. Nororiente de Antioquia (Antioquia, 

Bolívar, Sucre); 4. Norte de Santander (Cesar, Norte de 
Santander); 5. Pacífico Sur (Nariño); 6. Sur del Chocó (Chocó); 
y 7. Sarare (Arauca). Fuente: IDEAM, Actualización de cifras de 

monitoreo de bosques 2016, 2017.
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Fuente: IDEAM, Actualización de cifras de monitoreo de bosques 2016, 2017. 

Tabla 1. Motores de deforestación por cada uno de los núcleos identificados en 2016

1.2. Barreras para reducir la 
deforestación en Colombia

A continuación se presentan algunas de las 
barreras que existen en Colombia para la 
reducción de la deforestación.

1.2.1.	Incoherencia en formulación 
de compromisos para reducir la 
deforestación y política pública  

Aunque Colombia ha firmado acuerdos como 
el de París en el que se ha comprometido 

el Gobierno Nacional ha identificado otros 
problemas relacionados que contribuyen a la 
deforestación, como lo es la falta de financia-
miento para implementar medidas que redu-
zcan la deforestación, debilidad en el marco 
legal necesario para reducir la deforestación, 
falta de coordinación y arreglos instituciona-
les eficientes, presiones ambientales en el 
nuevo escenario del postconflicto y debilidad 
de la gestión forestal a nivel nacional y regio-
nal (MADS, Con nuevas medidas Gobierno 
Nacional endurecerá lucha contra la defores-
tación, 2017).
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a reducir las emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero (GEI), y establece sistemas para la 
medición de la deforestación, existe una contra-
dicción entre la voluntad política de conservaci-
ón de los bosques y los proyectos sectoriales 
que impulsan su transformación. Como muestra 
de ello, existe una multiplicidad de políticas 
sectoriales que parecen actuar en direcciones 
contrarias a la establecida en materia de defo-
restación, generando presiones importantes 
sobre los bosques naturales (programas de 
infraestructura, minería o hidrocarburos), o bien 
creando barreras para poder actuar en las zonas 
de mayor actividad deforestadora (las restriccio-
nes a la inversión del estado en zonas de reserva 
forestal de Ley 2ª.) (Ortega-P, 2010).

 “Desde 2004 el aumento de inversión extranjera 
y de las exportaciones de la minería en Colombia 
ha sido significativo. Paralelamente las estrate-
gias gubernamentales en cabeza del Ministerio 
de Minas y Energía se encaminan hacia una 
explotación del mineral bajo condiciones adecu-
adas y controladas.” (Revista de Logística, s.f.)

1.2.2.	Postconflicto en Colombia

Después de que se firmara el Acuerdo de Paz 
con la guerrilla de las FARC a finales del año 
2016, comenzó formalmente la era del postcon-
flicto en Colombia y con él, una época de nuevos 
desafíos sociales, económicos, territoriales y 
ambientales para el país. En este último aspecto, 
la deforestación ha sido uno de los temas que 
más ha llamado la atención, pues con el final 
de la guerra este fenómeno se ha incrementa-
do notablemente, como lo indican las cifras de 
deforestación para 2016.

Actualmente los territorios que se encontraban 
bajo el control de grupos armados ilegales, han 
sido rehabitados por personas que retornaron 
a sus lugares de origen de los cuales fueron 
desplazados o expulsados por la guerra, o por 
personas que han acaparado territorios porque 
ven en ellos una oportunidad de desarrollar 
actividades que antes no les eran posibles, 
como lo son el establecimiento de viviendas, 
cultivos y ganadería, prácticas que contribuyen 
notablemente al incremento del fenómeno de la 
deforestación.

A pesar de que era conocido el riesgo en el 
aumento de la deforestación de áreas boscosas 

en Colombia con el fin de la guerra (fenóme-
no que ha sucedido en otros países que han 
pasado por el mismo proceso de desarme por 
parte de grupos ilegales), no hubo planificación 
por parte del Estado y las autoridades ambien-
tales para evitar la ocupación del territorio sin 
control alguno, tomando medidas e implemen-
tado acciones que previnieran la deforestación 
de estas áreas que se encontraban bajo el 
control del grupo armado ilegal. Esta problemá-
tica se está presentando en diferentes zonas 
del país como en la Amazonía, que es la región 
más afectada por la deforestación tras la salida 
de las FARC. Al retirarse este grupo ilegal de la 
zona, la ampliación de la frontera agrícola para el 
ganado, el comercio de madera, cultivos ilícitos 
y minería ilegal han venido degradando el área 
forestal. Un caso representativo de esta proble-
mática ocurre en el departamento de Caquetá, 
donde se han deforestado desde octubre de 
2016 al menos 4.000 ha de bosque tropical.

A pesar de que el Gobierno ya ha comenzado a 
implementar acciones para controlar la defores-
tación en este sentido, la ausencia del Estado 
en estos territorios hace que la implementa-
ción de estas acciones no se desarrolle con la 
celeridad que se necesita para contrarrestar la 
incidencia sobre la deforestación. El descono-
cimiento sobre la importancia de los bosques 
por parte de las comunidades de las zonas con 
importancia en la conservación de la cobertu-
ra boscosa, y la falsa creencia que de que los 
bosques son para talarlos y abrir territorio para 
otras actividades, también está contribuyendo a 
esta problemática.

1.2.3. Escasa gobernanza forestal

Aunque Colombia cuenta con un marco legal 
amplio, orientado a la protección de recursos 
como el bosque, y en los tiempos más recientes 
se ha vinculado a los acuerdos internacionales, 
actualmente se sabe que la ilegalidad forestal 
en Colombia es relativamente alta, generada 
por diversas condiciones de orden político, insti-
tucional, legal, administrativo, técnico, socio-
cultural y económico, lo cual dificulta plantear 
soluciones y abordar el tema de forma efectiva. 
Por lo anterior, las actividades asociadas al 
aprovechamiento del bosque natural no son 
sostenibles en la actualidad, al igual que la 
trazabilidad es precaria o inexistente1. 

1. Tendencias de la Gobernanza forestal en Colombia, Ecuador y Perú. 2014. Recuperado de: http://bit.ly/gobernanza-forestal



15

II.Esfuerzos Nacionales en 
marcha para la Reducción de la 
Deforestación
Colombia es uno de los países que, en el 
contexto global, se destaca por su participa-
ción y contribuciones frente a las negociacio-
nes de cambio climático, tendientes a reducir 
las emisiones de GEI generadas por diferen-
tes fuentes, las cuales alcanzan un total de 
0,46% del total mundial. Dentro de las ambi-
ciosas metas a las que se ha comprometido 
el país, se encuentra la adopción y ratificación  
del Acuerdo de París con el cual el Gobierno 
se comprometió a reducir las emisiones de 
GEI nacionales en un 20%, en relación con 
las emisiones proyectadas a 2030 (García 
Arbelaez, Vallejo, Higgings, & Escobar, 2016), 
y dentro de sus estrategias, hay una serie de 
iniciativas que, además de contribuir a reducir 
la deforestación, contribuyen a mejorar la 
gobernanza de los bosques y a la mitigación 
del cambio climático.

Como un paso inicial, previo al estableci-
miento de este objetivo, el Plan Nacional 
de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad 
para Todos”, priorizó la formulación de la 
Estrategia Nacional REDD+ - ENREDD+, la 
implementación del Pacto Intersectorial 
por la Madera Legal, la ordenación de un 
millón de hectáreas de bosques naturales, 
la formulación y el desarrollo de una estrate-
gia de corresponsabilidad social en la lucha 
contra los incendios forestales y la definición 
de una política para la gestión ambiental y 
el ordenamiento territorial de la Amazonía 
Colombiana, que se conoce como Visión 
Amazonía (Climate Focus, 2014).

Con la entrada en vigencia del nuevo Plan 
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por 
un Nuevo País”, el Gobierno Nacional ratificó 
su compromiso de reducir la deforestación y 
de disminuir con ella sus emisiones asocia-
das, compromiso que se pretende cumplir a 

través de la formulación de una estrategia de 
crecimiento verde a largo plazo, en la que se 
definan los objetivos y metas para alcanzar 
un crecimiento económico sostenible. Para 
ello, encargó al MADS la elaboración de una 
política nacional de lucha contra la defo-
restación que contenga un plan de acción 
dirigido a acabar con la pérdida de bosques 
naturales para el año 2030. Un instrumento 
clave para lograrlo es la implementación de 
la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+), 
la consolidación del Sistema de Monitoreo 
de Bosques y Carbono y la implementación 
del Inventario Forestal Nacional (DNP, 2014). 
A continuación en la Tabla 2 se resumen 
las iniciativas que se están desarrollando 
en el país, para gestionar la deforestación y 
protección de los bosques. 

Por su parte los gobiernos de Noruega, Reino 
Unido y Alemania a través de la Declaración 
Conjunta de Intención se comprometieron a 
hacer aportes en la modalidad de pago por 
resultados para reducir los gases de efecto 
invernadero provenientes de la deforestación 
y la degradación de los bosques en Colombia, 
donde se proyecta reducir la deforestación 
anual del país a 90.000 ha para 2019, alcan-
zar la deforestación neta cero en la Amazonía 
Colombiana para 2020 y contribuir al desar-
rollo sostenible de las comunidades rurales 
de Colombia hacia el desarrollo rural resiliente 
bajo en carbono (MADS, 2015). Dentro de estos 
compromisos, el Gobierno de Colombia se 
comprometió a establecer acuerdos de defo-
restación neta cero, con los principales actores 
de las cuatro cadenas de producción agrope-
cuaria y forestal prioritarias para Colombia, 
como son aceite de palma, carne, leche y 
madera, como un instrumento que fomente la 
conservación de los bosques a través del mejo-
ramiento de la gobernanza forestal.  
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Tabla 2. Programas e iniciativas desarrolladas en Colombia frente a la Deforestación 
y conservación de los bosques.
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2.1 Acuerdos de Cero Deforestación

El objetivo de estos acuerdos de cero defo-
restación es trabajar conjuntamente para que 
las empresas signatarias (tanto producto-
ras, transformadoras, comercializadoras y 
consumidoras) puedan demostrar que su 
cadena de producción y suministro es libre 
de deforestación y de esta forma contri-
buir a la conservación de los bosques y los 
ecosistemas naturales. Para alcanzar esta 
meta, el Gobierno de Colombia se incorporó 
Tropical Forest Alliance – TFA2020 en enero 
de 2017, siendo el primer país latinoamerica-
no en unirse a esta alianza. TFA2020 es una 
asociación global público-privada en la que 
los socios toman acciones voluntarias para 
reducir la deforestación asociada con el apro-
visionamiento de productos como aceite de 
palma, soya, papel, pulpa y carne vacuna. La 
implementación de estas acciones contribui-
rá a reducir significativamente las emisiones 
de gases de efecto invernadero, mejorar los 
medios de vida de los agricultores, conservar 
los hábitats naturales y proteger los paisa-
jes naturales para las futuras generaciones. 
Esta iniciativa global fue creada en 2012 en 
la Conferencia Global sobre el Desarrollo 
Sostenible Rio+20 y se consolidó a partir 
de la Resolución sobre Deforestación Neta 
Cero de 2010 del Foro Mundial de Bienes 
de Consumo (Consumer Goods Forum), una 

agremiación de grandes compañías multi-
nacionales de bienes de consumo, que se 
comprometieron a eliminar la deforestación 
en sus cadenas de suministro de commodi-
ties a 2020.

Considerando el papel misional de la Alianza 
TFA 2020 global, el Gobierno de Colombia 
conformó la alianza TFA2020 capitulo 
Colombia, con el fin de diseñar unos obje-
tivos y líneas de acción claves para dar 
cumplimiento a las metas reseñadas en 
la Declaración de Nueva York sobre los 
bosques, los cuales aportan al logro de la 
Contribución Nacionalmente Determinada 
en el Acuerdo de París, lo establecido en 
la Política Nacional de Cambio Climático 
relativo al Desarrollo Rural Bajo en Carbono 
y Resiliente al Clima y la EICDGB (TFA2020, 
Alianza Público-Privada Cero Deforestación 
TFA2020 Colombia, 2017).

En el marco de la Alianza TFA2020 Colombia, 
el Gobierno junto con organizaciones de la 
sociedad civil, sector privado, sector público, 
gobiernos cooperantes y demás organizacio-
nes con presencia en Colombia, se coordinó 
la construcción del Acuerdo de Voluntades 
de la Cadena de Aceite de Palma para la 
Deforestación Cero, motivado por el recono-
cimiento desde el sector palmero de que el 
crecimiento de la palma debe hacerse respe-

Fuente: Elaboración propia.
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tando los bosques y ecosistemas estratégi-
cos o de alto valor de conservación para así 
lograr una diferenciación positiva del país en 
la producción de aceite y otros subproductos 
de palma sostenible, y en esa medida posi-
cionar esa imagen a nivel global.

Este Acuerdo que busca fortalecer la cultura 
empresarial de vanguardia del sector en 
términos de responsabilidad ambiental y 
social, incluye la participación del Gobierno 
de Colombia - representados por MADS, 
MADR, MCIT e IDEAM - la Federación 
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite 
– Fedepalma (que representa 64 núcleos 
palmeros del país), la Federación Nacional 
de Biocombustibles de Colombia, empresas 
cultivadoras de aceite, cadenas de supermer-
cados, ONGs, entre otras que hacen parte de 
la cadena del aceite de palma en Colombia. 
Cada una de las organizaciones signatarias 
del acuerdo se comprometió al cumplimiento 
de unas metas y al desarrollo de actividades, 
que se desarrollaran a través de un plan de 
acción anual y en grupos de trabajo, para 
así demostrar que su cadena de producción 
y suministro está libre de deforestación de 

bosques naturales, con el propósito de alcan-
zar este objetivo para el país en 2020.

De igual manera, el Gobierno viene trabajan-
do en al desarrollo de acuerdos de cero defo-
restación en las demás cadenas priorizadas, 
como es el caso de la cadena láctea. El MADS 
está desarrollando el Acuerdo de Voluntades 
de la Cadena Productiva Láctea para la no 
deforestación de bosques naturales y la 
no transformación de páramos, desde el 
reconocimiento por parte de los actores del 
sector ganadero en Colombia de la proble-
mática de la deforestación y los impactos 
asociados directos e indirectos que la activi-
dad ganadera ejerce sobre la biodiversidad. 
Por ende este Acuerdo que aún se encuentra 
en construcción, se convierte en uno de los 
instrumentos que permitirá trabajar en pro 
de la sostenibilidad de la actividad ganade-
ra con enfoque territorial, contribuyendo a 
los procesos e iniciativas que se han venido 
ejecutando en el sector, encaminadas hacia 
una ganadería sostenible. 

Figura 4. Representantes de empresas e instituciones signatarias al Acuerdo de Cero Deforestación de Aceite de Palma durante la 
firma del acuerdo, el 28 de noviembre de 2017. Fuente: (TFA2020, Colombia lanza la TFA 2020 Colombia, una alianza nacional para la 

cero deforestación, 2017).
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•	 Transectorialidad en el desarrollo sostenible y la intervención estratégica del territorio: 
Orientado hacia la construcción del territorio y la planificación sectorial, en donde los secto-
res y las entidades territoriales deben ser corresponsables en la gestión de instrumentos 
del planificación y ordenamiento territorial para contribuir a la productividad y complejidad.

•	 Armonía Regional: Las entidades territoriales del país (departamentos, distritos, muni-
cipios, territorios indígenas, regiones, provincias, entre otras) deben ejercer sus funciones 
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales de manera coordinada y 
armónica bajo la normatividad nacional, para garantizar un manejo unificado, racional y 
coherente de los recursos naturales.

•	 Gestión Integral de los Ecosistemas y la Biodiversidad: Esta gestión implica que las 
acciones, medidas y políticas de la estrategia se orienten hacia mantener o generar la 
oferta de servicios ecosistémicos, con el fin de favorecer la conectividad ecológica y la 
mitigación al cambio climático y la calidad de vida de las comunidades.

•	 Complementariedad: Las acciones, medidas y actividades propuestas bajo la EICDGB 
deben estar acorde con los instrumentos de planificación, ordenamiento y gestión ambien-
tal territorial, con el fin de minimizar los conflictos de uso del suelo en áreas y territorios 
estratégicos.

2.2.	 Estrategia Integral de 
Control de la Deforestación 
y la Gestión Sostenible de 
los Bosques en Colombia - 
EICDGB

El Gobierno Nacional en cabeza del MADS 
ha venido promoviendo y desarrollando una 
serie de iniciativas encaminadas a promover 
la conservación, uso y manejo sostenible 
de los bosques y dar solución al fenómeno 
de la deforestación. Es por ello que desde el 
año 2010 como parte de lo previsto por la 
CMNUCC se inició el proceso de preparación 
de la Estrategia Nacional de Reducción de 
Emisiones por Deforestación y Degradación de 
Bosques ENREDD+, gracias a la cooperación 
internacional.

Hacia el año 2014 y con el apoyo de la 
cooperación internacional de la GIZ, FCPF, 
ONU-REDD, entre otras, el país completó los 
cuatro pilares requeridos por la CMNUCC: 
La Estrategia Nacional o Plan de Acción de 
REDD+, Sistema Nacional de Monitoreo de 
Bosques, Construcción del Nivel de Referencia 
de Emisiones Forestales y el Sistema Nacional 
de Información de Salvaguardas, además de la 
implementación de acciones e iniciativas estra-

tégicas frente a la reducción de la deforestación 
y conservación de los bosques en Colombia 
(Tabla 2)2. 

A partir de estos avances requeridos por la 
CMNUCC y la firma del Acuerdo de Paz entre 
el Gobierno y las FARC, se planteó la necesidad 
de considerar a los bosques bajo una visión 
integral de conservación y gestión sostenible 
y a la implementación de herramientas para 
la gestión y gobernanza del territorio. Es así, 
cómo surgió la Estrategia Integral de Control de 
la Deforestación y Gestión de los Bosques, que 
tiene por objetivo reducir la deforestación y la 
degradación de los bosques, promoviendo su 
conservación y manejo sostenible, mediante el 
desarrollo y articulación de políticas, acciones 
y medidas, coordinación técnica e institucional, 
que vincule al sector productivo, comunida-
des étnicas, locales y sociedad civil, bajo un 
enfoque de desarrollo rural integral y sostenible, 
reconociendo la importancia de los bosques y 
los servicios ecosistémicos asociados2.

La estrategia está diseñada bajo unos princi-
pios que orientan las acciones, medidas y actu-
aciones que se llevarán a cabo bajo los cuales 
se destacan a continuación2:

2. MADS, Estrategia Integral de Control a la Deforestación y Gestión de los Bosques (EICDGB), 2017
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•	 Crecimiento verde y REDD: El enfoque REDD se constituye en una oportunidad para el 
país de alcanzar un desarrollo bajo en deforestación y resiliente al cambio climático a 
través de transformaciones normativas institucionales y/o productivas que se requieren 
para alcanzar la metas de país frente a la deforestación. Bajo el contexto de crecimiento 
verde se debe potenciar actividades productivas bajo el mejoramiento de medios de vida 
locales, conservación de ecosistemas y valores culturales y ancestrales, el ordenamien-
to integral de los territorios y garantizar el acceso a la tierra a comunidades étnicas y 
campesinas.

•	 Salvaguardas sociales y ambientales: Instrumentos dirigidos a prevenir la afectación 
de los derechos esenciales de carácter social, económico o ambiental y la ocurrencia de 
impactos negativos por el diseño de actividades de reducción de emisiones. 

Igualmente, la estrategia contempla cinco líneas de acción principales descritas a continuación:

Figura 5. Líneas de acción de la EICDGB. Fuente: MADS, Estrategia Integral de Control a la Deforestación y Gestión de los Bosques 
(EICDGB), 2017.
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III.	Marco normativo
Colombia cuenta con un amplio marco de 
políticas relacionadas con la gestión del 
medio ambiente, las cuales pueden tener 
una incidencia indirecta, negativa o positiva, 
sobre la reducción de la deforestación. Sin 
embargo, no existen políticas específicas 
que cuenten con aprobación para promover 
la reducción de la deforestación. A pesar de 
esto, la CMUNCC ha constituido el marco 
general bajo el cual se están concentrando 
todos los esfuerzos que actualmente está 
realizando el país, en temas de deforesta-
ción. Bajo este marco, el país a través del 
documento CONPES 3700 de 2011 creo el 
Sistema Nacional de Cambio Climático, el 
cual propone un marco de coordinación que 
involucra sectores, territorios y comunida-
des, basándose en cuatro instrumentos: la 
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo 
en Carbono, la Estrategia de Protección 
Financiera contra los Desastres Relacionados 
con el Clima, el Plan Nacional de Adaptación 
al Cambio Climático y la Estrategia Nacional 
para la Reducción de Emisiones Derivadas 
de la Deforestación, esta última es la que 

aborda más directamente el tema de la 
deforestación.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018 incluye una estrategia de creci-
miento verde que promueve mecanismos 
para avanzar hacia un crecimiento sosteni-
ble y bajo en carbono, lograr un crecimiento 
resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a 
los riesgos de desastres y al cambio climáti-
co, asegurando el uso sostenible del capital 
natural y la calidad ambiental. Este mismo 
plan tiene una meta de reducción de la defo-
restación y contempla la formulación de una 
política nacional de lucha contra la deforesta-
ción liderada por el MADS que vincule a dife-
rentes sectores que actúan como motores 
de deforestación, incluyendo las cadenas 
productivas que aprovechan el bosque y sus 
derivados.  

A continuación, se muestra un resumen del 
marco normativo que tiene relación con la 
lucha contra la  deforestación y la gestión de 
los bosques:

Tabla 3. Marco Normativo en relación con la deforestación y la gestión de los bos-
ques en Colombia

Instrumento Aplicación AmenazasOportunidades
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23Fuente: (Robledo, M.T., Barrera, Camacho, & Veléz., 2015).
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IV.	El rol del sector privado en 
cadenas de suministro de materias 
primas con riesgo de deforestación - 
La perspectiva de CDP
En 2011, con el apoyo de Global Canopy 
Program y por medio de la iniciativa Forest 500, 
CDP envió por primera vez un pedido de infor-
mación a empresas involucradas en cadenas 
de suministro con riesgo para la deforestación, 
dando inicio al Programa de Bosques de CDP.

Desde entonces, el programa de bosques de 
CDP se enfoca en cómo las organizaciones 
producen, obtienen y usan las cuatro principa-
les materias primas asociadas con impactos 
perjudiciales sobre los recursos naturales: 
madera, aceite de palma, productos pecuarios 
y soya.

La demanda global de materias primas es uno 
de los principales motores de la deforestación 
y degradación de los bosques, representando 
riesgos importantes para las empresas, debido 
a que las materias primas son los componentes 
básicos de millones de productos comerciali-
zados en todo el mundo y, por lo tanto, forman 
parte de las cadenas de suministro de numero-
sas compañías.

La gestión de los riesgos asociados a la defores-
tación a los que están expuestas las compañías 
es lo que desean comprender los inversionistas 
signatarios de CDP a través del programa de 
Bosques. Este programa actúa en nombre de 
365 inversionistas, con activos por valor de 22 
billones de dólares.

Figura 6. Principales commodities con riesgo de deforestación 
a nivel mundial. Fuente: CDP.
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Figura 7. Hoja de ruta del reporte de las acciones por parte de las compañías. Fuente: CDP

Con ese enfoque, cada año CDP pide informa-
ción a las principales empresas que conforman 
estas cadenas de suministro y propone una 
hoja de ruta la cual deben seguir las compañí-
as al reportar sus acciones. Esta ruta contiene 
5 pasos: 1. Transparencia – que las empresas 
reporten como están manejando el riesgo 
de deforestación a las partes interesadas; 2. 
Evaluación de Riesgos – comprender como 
son identificados los riesgos y cuales son; 3. 
Oportunidades – cuáles son las oportunidades 
identificadas y aprovechadas; 4. Gobernanza 
– establecimiento de políticas y metas; y 5. 
Implementación – metodologías de trazabili-
dad y gestión de proveedores.  

En 2017, 201 organizaciones de todo el mundo 
reportaron al programa de bosques de CDP, 
menos de una cuarta parte (23%) de las empre-
sas invitadas en nombre de los inversionistas. 
El 87% de las empresas informaron sobre las 

oportunidades asociadas con la reducción de la 
deforestación, y dado que el 73% de las empre-
sas manifestaron su compromiso de reducir 
o eliminar la deforestación de sus cadenas 
de suministro, existe un mercado grande y 
creciente de productos libres de deforestación. 

De las empresas participantes en 2017, 
Brambles, L'Oreal, SCA, Tetra Pak, Unilever y 
UPM-Kymmene obtuvieron el puntaje más alto 
y han sido nombradas pioneras en la lucha 
contra la deforestación.

Para América Latina en el año 2017, únicamen-
te 45 empresas de los programas Supply Chain 
e Investor de CDP participaron, de las cuales 
Marfrig Global Foods, JBS S/A, BRF S.A, Klabin 
S/A, Morro Chato Agropecuaria, Cooperativa de 
Productores de Leche Dos pinos y Madeireira 
Fanchin LTDA, fueron reconocidas por su buen 
desempeño en el programa.  
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Empresas que divulgaron información para América Latina.

De las 45 empresas de América Latina que divulga-
ron información, el 7% corresponde a empresas de 
Colombia, cuyo análisis muestra que:

•	 El 67% produce o utiliza aceite de palma, 33% 
madera y el 33% soya. Ninguna empresa informó 
para ganadería.

•	 Ninguna empresa evalúa los riesgos de 
deforestación.

•	 El 67% identifica oportunidades con la produc-
ción, comercialización u obtención de sus mate-
rias primas de forma sostenible, del cual el 100% 
indicó el aumento de la capacidad de mercados 
de materias primas sostenibles como la principal 
oportunidad. 

•	 El 100% no posee ni administra tierra para la 
producción de materia prima.

•	 Ninguna empresa recopila datos sobre 
el consumo/producción de la materia prima 
seleccionada.

•	 El 100% de las compañías que producen o utili-
zan aceite de palma y soya tienen un sistema en 
uso para seguir y controlar el origen de las materias 
primas.

•	 El 67% no se ha comprometido a reducir o elimi-
nar las materias primas en sus operaciones direc-
tas y/o cadena de suministro.

•	 Ninguna empresa tiene establecida una meta 
referente a materiales certificados por terceros en 
sus operaciones directas y/o cadena de suministro.

•	 El 33% de las compañías trabaja con sus prove-
edores para apoyar y mejorar su capacidad de 
proveer materiales sostenibles.

Es importante tener en cuenta que la tasa de 
respuesta de América Latina tan solo fue del 20% 
y para Colombia del 25%, incluyendo las empresas 
que fueron invitadas a responder el cuestionario de 
bosques de CDP por inversionistas y clientes. Es 
evidente que la divulgación voluntaria no ha sido 
acogida, a pesar de la clara demanda.

El resultado de este análisis será más enriquecedor 
a medida que aumente el número de empresas 
que divulguen información referente a la defores-
tación y a medida que se evalúen nuevas materias 
primas de riesgo para los bosques. En este sentido, 
este estudio direccionará como el Programa de 
Bosques y el Proyecto “El Poder de las Compras” 
puede adaptar sus acciones en Colombia median-
te la identificación de las cadenas de suministro 
prioritarias y de los beneficios que estimularán a 
las empresas colombianas a caminar a través de la 
hoja de ruta propuesta por CDP.
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V.	 Cadenas de suministro 
en Colombia

El Gobierno de Colombia priorizó cuatro 
cadenas de suministro de commodities con 
riesgo de deforestación, en las cuales va a 
enfocar sus esfuerzos para dar cumplimien-
to a los compromisos adquiridos internacio-
nalmente. Estos commodities son aceite de 
palma, carne, leche y madera. 

Por su parte, la iniciativa "El Poder de las 
Compras", en su ejecución en Colombia, prio-
rizó su trabajo en tres commodities: aceite 
de palma, ganadería (carne y leche) y soya, 
esta última a pesar de no haber sido una 
cadena priorizada por el Gobierno Nacional, 
,fue incluida por ser un commodity que repre-
senta un riesgo medio de deforestación en 
Colombia, por lo que es necesario implemen-
tar medidas de manejo para evitar que su 
riesgo aumente. 

A continuación, se presenta un análisis de 
la situación actual de cada uno de estos 
commodities en Colombia. De la madera se 
presentará un breve resumen de su estado, 
ya que para los objetivos de la iniciativa “El 
Poder de las Compras” no fue priorizada.

5.1.	 Cadena de valor de 
la Ganadería de Carne en 
Colombia

Introducción

La ganadería es una actividad productiva 
importante en Colombia. Para el año 2014 se 
reportó un inventario de 22 millones 593 mil 
283 cabezas de bovinos (Contexto ganadero, 
2015). 

Según el IGAC, los departamentos con mayor 
área destinada para la ganadería son Vichada 
(4,7 millones de hectáreas), Meta (3,8 millo-
nes), Antioquia (2,9 millones), Casanare (2,4 
millones), Santander (1,8 millones). También, 

es importante resaltar que, según este insti-
tuto, solamente 13,3 % del país, es decir 15,1 
millones de hectáreas, cuenta con suelos 
aptos para la cría de ganado; por lo que se 
puede afirmar que la ganadería en Colombia 
ha duplicado la oferta de superficie apta para 
para el desarrollo pecuario (El Tiempo, 2015).

La ganadería desarrollada tradicionalmente 
en el país ha servido de fuerza transformado-
ra de bosque a potreros limpios en los que se 
han establecido pastos naturales e introdu-
cidos predominando diferentes especies de 
Brachiara para pastoreo extensivo de cruces 
de ganados criollos o europeos con Cebú. El 
manejo de los hatos y los potreros es pobre, 
lo que genera bajos índices de producción y 
baja capacidad de carga (Guayara, Gamboa, 
& Velásquez, 2009).

Es importante resaltar que Colombia espera 
iniciar las exportaciones de carne procesa-
da a China en el año 2017 (El Colombiano, 
2016), lo que puede suponer un incremento 
en la demanda de áreas para producción de 
carne en un futuro cercano.

Según el presidente de la Unión Nacional 
de Asociaciones Ganaderas (UNAGA), para 
2015 eran 500.000 las familias dedicadas a 
la producción ganadera, la carga por hectá-
rea es de 0,6 cabezas de ganado pudiendo 
ser de hasta 5 cabezas de ganado por hectá-
rea (Dinero, 2016), lo que representa un bajo 
nivel de productividad a nivel nacional y 
una ineficiencia en el uso del suelo, pues se 
pueden producir la misma carne y leche en 
una cuarta parte de la superficie ocupada.

Mercado Actual 

Actualmente la producción en su mayoría, 
tanto de carne como de leche se utiliza 
para el consumo nacional. Se estima que se 
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producen 950.000 toneladas de carne al año 
que suplen el 98% de la demanda local, que 
la producción lechera nacional suple el 95% 
del mercado y que anualmente la industria 
de carne y leche mueve 14 billones de pesos 
unos USD$ 4.700 millones, aproximadamen-
te (Dinero, 2016). 

En términos generales, el mercado de la carne 
y de la leche en Colombia tiene mucha infor-
malidad. Existen intermediarios que adquie-
ren directamente de las fincas los animales 
en pie o la leche y acopian grandes cantida-
des para luego ser vendidas a mayoristas. La 
logística, tanto de carne como de la leche, es 
complicada por la falta de cadenas de frio 
y el mal estado de las vías. Sin embargo, se 
ha hecho el lanzamiento de una plataforma 
denominada “Subagan” de una compañía 
especializada en subastas ganaderas que 
hará las veces de Bolsa Nacional de la Carne 
(Dinero, 2016). 

La idea general de esta plataforma es que 
el ganado de carne que se comercialice 
por este canal pase de la finca al frigorífico 
directamente, lo que reducirá los tiempos de 
entrega, pérdidas de peso de los animales y 
pagos innecesarios a intermediarios costo-
sos, mejorando la productividad de toda la 
cadena (González Vidal , s.f.).

Sin embargo, actualmente se puede acceder 
a través de conexión a internet, a los precios 
que se pagan por la carne de acuerdo con 
las especificaciones de calidad de algunas 
plantas de beneficio. En el enlace se pueden 
consultar las especificaciones y precios del 
kilo de carne, al igual que los precios históri-
cos en diferentes rangos de fechas.

Tabla 4. Producción de 
carne en Colombia.

Fuente: (Contexto Ganadero, 2013)

La ganadería en general se divide en las 
siguientes actividades:

• Cría: La idea es producir crías (machos y 
hembras) para la venta. Los animales (terne-
ros) se venden cuando pesan entre 200 y 
230 kilos (8 meses – 1 año).

• Doble propósito: producción de carne y 
leche en simultánea.

• Ceba o engorde: comprar animales deste-
tos (1 año-180 kilos) para suministrarles sal, 
agua y pasto hasta que lleguen a pesar 450 
kilos al cabo de máximo 30 meses. Lechería 
especializada: animales que se dedican 
única y exclusivamente a la producción de 
leche.

28



Durante el año 2015, la empresa brasileña 
Minerva Foods adquirió la empresa Red 
Cárnica ubicada en Ciénaga de Oro, Córdoba, 
procesando cerca de 300.000 reses al año 
(El Tiempo, 2017). Esta empresa hizo su 
primera exportación de carne colombiana a 
los Emiratos Árabes Unidos en diciembre de 
2017 (Revista Dinero, 2017).

Las exportaciones del país pasaron de 
9.703 toneladas en 2016 a 16.067 toneladas 
en 2017, lo cual representa un incremento 
de más del 65%, en parte debido al trabajo 
articulado entre los ganaderos y las entida-
des del estado para mantener las condicio-

nes sanitarias exigidas por los mercados 
mundiales (Revista Dinero, 2018).

La Superintendencia de Sociedades de 
Colombia tiene en sus registros 428 
compañías reportadas en el sector cárnico. 
Más de la mitad de las empresas se encuen-
tran ubicadas en Bogotá, Antioquia, Valle, 
Atlántico, Santander y Cundinamarca. A 
continuación, se presenta una relación de 
algunas de las empresas importantes iden-
tificadas para Colombia en el sector cárnico 
(Pro Colombia, 2016).

Tabla 5. Principales Frigoríficos en Colombia.

Fuente. Elaboración propia adaptado de Sector Cárnico 2016 (Pro Colombia, 2016).
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Mercados potenciales 

Entre enero y octubre de 2013, el 96% de las 
exportaciones de carne bovina que produce 
Colombia estuvo dirigido al mercado venezo-
lano, correspondiendo a 23,850 toneladas; y, 
en segundo lugar, a las Antillas Holandesas, 
con 826 toneladas (Contexto Ganadero, 
2014). 

Para el mismo periodo se reportaron exporta-
ciones de productos lácteos por 3.870 tone-
ladas, siendo Venezuela el mayor comprador 
con 3.120 toneladas; Ecuador se ubicó en 
segundo lugar con 293 toneladas (Contexto 
Ganadero, 2014).

En relación con el consumo de leche en 
Colombia, en 2014 se reportaron compras 
por 783 millones de litros a productores 
nacionales, lo que muestra un aumento de 
45 millones de litros en relación con el año 
inmediatamente anterior. El consumo per 
cápita de leche en Colombia es de 145 litros, 
sin embargo, la FAO recomienda que sea de 
170 (Sierra Suarez, 2014), lo cual establece 
una brecha entre la cantidad comercializa-
da y la cantidad demandada por el país.

En el contexto mundial, Colombia produce el 
1,4% de la carne. Es decir, Colombia no es un 
productor relevante en el mercado mundial 
de la carne (Contexto Ganadero, 2013). La 
comercialización de carne bovina al exterior 
se hacía con Venezuela y se comercializaban 
animales en pie. Sin embargo, por decisiones 
políticas recientes las transacciones se han 
visto restringidas.

Por otra parte, Colombia ha firmado conve-
nios y tratados que actualmente le permi-
tirían exportar carne a países como: Hong 
Kong, Rusia, Emiratos Árabes, Georgia, 
Perú, Jordania y Libia. Igualmente, se está 
en proceso de admisibilidad con Estados 
Unidos y Canadá (Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, 2016).

Durante el año 2016, las exportaciones de 
carne desde Colombia llegaron a los USD $ 
94 millones, representando un crecimiento 
del 141% frente al 2015; la meta para el 2018 
es llegar a los USD $ 445 millones, soporta-
do en las gestiones que se han adelantado 
y que han dado como resultado la apertura 
de los nuevos mercados mencionados y el 
cierre de las exportaciones hacia Venezuela. 
En la actualidad se están adelantando 
gestiones para abrir los mercados de: 
Hong Kong, Vietnam, Singapur, Argelia, 
China, EE. UU., Indonesia, Israel, Canadá, 
UE, Arabia Saudita y Kuwait. (El Tiempo, 
2017).

Mapa de la cadena de producción 
de carne bovina

En general, para Colombia se indica que la 
cadena de la carne bovina está integrada 
por varios actores, como se muestra en la 
Figura 8. 

Figura 8. La cadena productiva de la carne bovina. Fuente: DANE, 2009.
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A pesar de que la gráfica anterior muestra un 
desglose de los eslabones de la producción 
de carne, para los efectos de esta documen-
to y para facilitar su comprensión, hemos 
simplificado los eslabones como se muestra 
a continuación:

Eslabón Producción Primaria

Los productores primarios son los ganaderos. 
Estos productores normalmente se dedican a 
la producción de animales (Cría y Ceba) que 
son vendidos a comercializadores locales, 
en mercados locales y en algunos casos, se 
envían animales en pie a distintos centros de 

comercialización y plantas de beneficio a nivel 
nacional.

También se encuentran en este eslabón los 
comercializadores de ganado en pie que 
participan en subastas, o son comisionistas o 
colocadores. Estos actores acopian animales 
en fincas satélite, comprando a diversos prove-
edores normalmente pequeños, hasta comple-
tar un volumen de animales suficiente para 
luego ser vendidos a las plantas de beneficio.

En la Figura 9 se presentan la procedencia y 
sacrificio de ganado vacuno por departamen-
to en el tercer trimestre de 2017.

Figura 9. Procedencia y sacrificio de ganado vacuno por 
departamento en el tercer trimestre de 2017. Fuente: DANE, 2009.
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Eslabón Transformación

De este eslabón forman parte las plantas 
de beneficio (públicas y privadas), a nivel 
nacional. También es posible encontrar las 
industrias transformadoras de alimentos que 
elaboran productos procesados a partir de la 
carne.

En general,  de la carne, una vez se sacrifica el 
animal, se obtienen canales y cortes que van 
luego a los expendios al por mayor y detal, y 
a las industrias procesadoras de alimentos a 
nivel nacional.

Como se mencionó anteriormente, en 
Colombia se cuenta con plantas de bene-
ficio distribuidas en el territorio nacional.                     

En este mismo sentido el INVIMA se encuen-
tra en la última fase de implementación de 
la reglamentación sanitaria (Decreto 1500 de 
2007, Decreto 2270 de 2012 y Decreto 1282 
de 2016) que busca mejorar las condiciones 
en la etapa de transformación para asegurar 
el abastecimiento seguro de carne en el país.

En los últimos años, se registra una dismi-
nución en el ganado sacrificado formalmen-
te, que en parte podría ser explicado por el 
sacrificio clandestino y el contrabando de 
animales lo que impacta las cifras del sacri-
ficio legal (Fedegan, 2017). A continuación, 
se presenta la gráfica de variación en el 
sacrificio legal de cabezas de ganado para 
Colombia.

Figura 10. Sacrificio bovino para Colombia. Fuente: Elaboración propia. Datos Fedegan (Fedegan, s.f.)
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Eslabón Comercio

En este eslabón podemos encontrar distribui-
dores mayoristas, incluyendo las carnicerías 
especializadas, comerciantes y colocadores 
mayoristas y los distribuidores minoristas 
de carne que serían las famas, tiendas y 
supermercados.

Como se puede observar en la Figura 11 la 
mayor proporción de la carne se comercializa 
en carnicerías y famas en donde, en general, 
no se cuenta con cadena de frío o es escasa 
y tiene un alto grado de informalidad. 

En Colombia se ha establecido el Sistema 
de clasificación de canales y cortes de carne 
bovina en el que se definen las siguientes 
categorías:

La carne de cinco estrellas es más tierna y 
jugosa y requiere menos tiempo de cocción, 
ya sea para asar, freír, estofar o sudar. En 
este grupo clasifican los canales y cortes de 
novillos y toretes de dos años y medio, con 
una conformación excelente, poca cantidad 
de grasa y un peso aproximado de 230 kilo-
gramos. Este tipo de carne debe ser conser-
vada adecuadamente. Debe congelarse si 
no se va a consumir el mismo día, y se debe 

sacar del congelador con suficiente tiempo 
para que se descongele antes de usarla.

El grupo de cuatro estrellas lo conforman las 
carnes de novillos y toretes de tres años, con 
una buena conformación, una cantidad de 
grasa moderada y un peso promedio de 210 
kilos en canal. 

Con tres estrellas se clasifican las carnes 
de novillos, toros y vacas entre tres y cuatro 
años, con una conformación mediana, canti-
dad de grasa media y un peso aproximado de 
200 kilogramos.

Con dos estrellas se clasifican  las carnes de 
novillos, toros y vacas entre cuatro y cinco 
años. Su conformación es regular, tienen 
abundante cantidad de grasa y su peso es de 
unos 180 kilogramos.

Las de una estrella provienen de novillos, 
toros y vacas mayores de cinco años, con 
una conformación inferior. Tienen grasa en 
abundancia y su peso promedio puede ser 
cualquiera. 

La carne sin estrellas deja muchas dudas 
sobre su calidad.

Figura 11. Canales de distribución del ganado en Colombia. Fuente. (SENA-SAC, 2011)
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Eslabón Consumo

Dentro del eslabón de consumo se identifican 
cuatro destinos para consumo nacional de 
carne:

Plazas y Famas: Representan el 
82,2% de la carne que se consume 
a nivel nacional. Se estima que el 
90% de estos establecimientos no 
cumple con las medidas sanitarias, 
de inocuidad y de conservación de 
los alimentos, como la cadena de frío, 
empaques, clasificación por cortes, 
fechas de vencimiento, procedencia 
del alimento y características del 
producto (Contexto Ganadero, 2015).

Grandes superficies y supermer-
cados: Representan el 15,2% del 
consumo de carne. En estos lugares 
normalmente se comercializa 
carne bajo estándares de calidad 
y empaque adecuados. (Contexto 
Ganadero, 2015)

Mercado Institucional: Representa 
el 2,6% de la carne que se consume. 
Abastece grandes grupos empre-
sariales u organizacionales como 
restaurantes, colegios y hoteles, entre 
otros. (Contexto Ganadero, 2015)

Consumidores finales: Son los 
restaurantes y hogares.

Proveedores de productos y 
servicios

Dentro de los servicios y productos que brindan 
soporte a la cadena de la carne bovina en 
Colombia se encuentran: transportadores de 
ganado en pie, prestadores de asistencia técnica 
(Fedegan), autoridades sanitarias y ambientales 
(ICA, INVIMA), autoridades de orden nacional 
(MADR, MADS), entre otras.

Marco normativo para la carne en 
Colombia

A continuación, se resume el marco normativo 
vigente para la cadena de la carne en Colombia: 

34



Tabla 6. Resumen normativo de la carne en Colombia.

Fuente: Elaboración propia.

35



Caso de Éxito 1: Proyecto Ganadería Colombiana Sostenible

Actualmente la Federación Colombiana de Ganaderos FEDEGAN, está llevando a cabo este 
proyecto con el objetivo de mejorar la producción del negocio ganadero a través del trabajo 
amigable con el medio ambiente, de la implementación de sistemas silvopastoriles y la 
conservación de bosques nativos en fincas ganaderas. El proyecto es realizado a través 
de una alianza estratégica entre FEDEGAN, el Centro para la Investigación de Sistemas 
Sostenibles de Producción Agropecuaria – CIPAV, Fondo Acción y The Nature Conservancy 
(TNC), con aportes de donación del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), admi-
nistrados por el Banco Mundial (BM), y con aportes financieros y en especie de los cuatro 
aliados.

Entre sus fortalezas se encuentra un equipo de 190 extensionistas entrenados en las regio-
nes, el establecimiento de 50 fincas demostrativas, la inclusión de pequeños productores 
y la recuperación de la tierra por medio de la siembra de árboles. Esto ha hecho que el 
Proyecto goce de buena reputación y sea reconocido internacionalmente. El Proyecto tiene 
un alcance geográfico importante, conformado por cinco núcleos (Bajo Magdalena, Valle 
del río Cesar, Boyacá y Santander, Ecorregión Cafetera y el Piedemonte Orinocense) que 
abarcan 12 departamentos del país.

Se inició en el año 2010, y busca: aumentar la productividad en las fincas participantes en 
las áreas del proyecto a través de Sistemas Silvopastoriles; incrementar la conectividad de 
ecosistemas naturales en paisajes ganaderos por medio del desarrollo de corredores ribe-
reños y terrestres; y construir alianzas con los principales socios del proyecto y las partes 
interesadas, a través de una estrategia de comunicación que garantice que los instrumen-
tos y los resultados del proyecto tengan difusión desde su inicio. 

Dentro de sus metas generales, el proyecto busca que 50.500 ha de praderas degradadas 
sean convertidas en sistemas de producción ganaderos amigables con el medio ambien-
te, un incremento del 5% de la carne y la leche por hectárea intervenida con la reducción 
de insumos externos, una mejora de la presencia de la diversidad biológica en las zonas 
del proyecto, una reducción de la erosión del suelo por la adaptación de sistemas silvo-
pastoriles, implementación de mecanismos de pagos por servicios ambientales locales 
financiados por los usuarios. Dentro de los resultados que se han obtenido del proyecto se 
tienen los siguientes:

•	 Se ha brindado asistencia técnica a 2.988 ganaderos.

•	 Se han implementado programas de pagos por servicios ambientales en el área del 
proyecto.

•	 Se han establecido 4.500 sistemas silvopastoriles.

•	 Se han conservado 15.000 ha de bosques naturales y se han desarrollado corredo-
res de conectividad.

•	 Se han establecido 500 fincas control.
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Caso de Éxito 2:  La Ruta del Queso de Caquetá.

El siguiente caso de éxito, aunque está relacionado con la cadena de valor de los lácteos, 
se fundamenta en el trabajo con productores ganaderos de doble propósito. La Ruta del 
del Queso en Caquetá es una iniciativa ambiental que promueve la ganadería sostenible, 
en favor de la conservación y la no deforestación, apoyada por el Programa Conservación 
y Gobernanza del Fondo Patrimonio Natural Colombia, a través del soporte financiero de la 
Unidad Gestora de la Marca Colectiva Queso Caquetá. A través de una estrategia sectorial, 
esta iniciativa promueve el fortalecimiento de la cadena de valor a través del Comité de 
Ganaderos departamental, con el apoyo de otras entidades.

El Queso Caquetá es la primera denominación de origen de su tipo en Colombia y es una 
marca que garantiza alta calidad, la cual va de la mano con el manejo sostenible de la 
ganadería perteneciente a las fincas que hacen parte de esta iniciativa; las fincas tienen 
su propio sistema de trazabilidad en la producción de leche e implementan sistemas silvo-
pastoriles y buenas prácticas ganaderas como disposición de agua fresca para el ganado, 
disminución de niveles de estrés, bancos de proteínas, rotación de potreros, entre otras 
prácticas, que influyen en la alimentación del ganado y por ende, inciden en la producción 
de la leche favoreciendo su alta calidad y cantidad, que identifican al producto.

Esta iniciativa se realiza en el marco del Pacto Caquetá por la Cero Deforestación, el cual 
fue firmado por los diferentes actores de la cadena en 2015, comprometiéndose a la recon-
versión ganadera y en la elaboración de procesos productivos de manera sostenible con 
los ecosistemas propios de la Amazonía, evitando la deforestación de los bosques.

Actualmente esta marca es comercializada a través de la Unidad Gestora de la Marca 
Colectiva, a través de la cual se distribuye a sus proveedores. La marca cuenta con tres 
clientes de gran importancia nacional, que promueven el consumo sostenible de productos 
lácteos y cárnicos a sus clientes. Uno de ellos  ha promovido la “pizza cero deforestación” 
que es distribuida en uno de sus restaurantes en Bogotá y que es elaborada, precisamente, 
con Queso del Caquetá.

5.2.	 Cadena de valor del 
Aceite de Palma

Introducción

La palma de aceite es una planta del trópico 
considerada la más productiva entre las 
oleaginosas del planeta, por presentar un 
rendimiento de aceite entre seis y diez veces 
mayor que otras especies de su género. Es 
una planta originaria de África Occidental, y 
otros países que rodean el Golfo de Guinea, 
pero se ha extendido a diferentes países del 
Sudeste Asiático, América Latina y América 
Central.  Puede alcanzar los 30 metros de alto 
y tiene una vida productiva mayor a los 50 
años. En cultivo, la palma de aceite presenta 
un rendimiento tardío, con un promedio de 
vida comercial entre 25 y 30 años, del cual 

se obtienen racimos de frutos que pueden 
alcanzar hasta un rendimiento de 35 a 40 
toneladas por hectárea al año. 

El cultivo de la palma de aceite requiere 
unas condiciones climáticas y de suelos 
específicas, bajo las cuales se optimizan los 
rendimientos y disminuyen los problemas 
de plagas y enfermedades. La temperatura 
ideal debe oscilar entre los 22°C a 28°C en un 
clima cálido – húmedo y cálido subhúmedo, 
una altitud de hasta 400 metros sobre el nivel 
del mar, con una precipitación de 1800 mm.

El aceite de palma es apetecido en los 
mercados mundiales debido a su gran varie-
dad de usos, tales como la producción de 
biocombustibles, producción y manufactura 
de alimentos de consumo masivo, indus-
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tria cosmética. Alrededor de 8,6 millones 
de hectáreas a nivel mundial sembradas 
con palma de aceite, abastecen el 23% de 
la demanda mundial de aceites y grasas 
(Cenipalma, s.f.). 

El aceite de palma presenta una alta diversi-
dad de subproductos altamente utilizables 
antes, durante y después de la extracción del 
producto principal, como lo son margarinas, 
aceites y grasas utilizados para hornear, para 
confitería y para helados, vanaspati, jabones, 
alimentos concentrados para animales, 
pinturas, alcoholes, combustibles, lubrican-
tes, emulsificantes, entre otros (Cenipalma, 
s.f.). 

Para el año 2017, Colombia se posicionó 
como el quinto mayor productor de aceite de 
palma en el mundo después de Nigeria con 
430.883 hectáreas en producción y una parti-
cipación global de 2,2%, seguido de Ghana, 
y el primer productor para Latinoamérica, 
con la producción de más de un millón de 
toneladas de aceite de palma y palmiste. La 
producción de palma de aceite en Colombia 
se localiza en cuatro zonas a lo largo del 
territorio nacional: Norte, Oriental, Central y 
Suroccidental, las cuales abarcan 122 muni-
cipios distribuidos en 24 departamentos y 64 
núcleos palmeros, con un total de 516.960 
ha sembradas (Fedepalma, 2017), como se 
puede ver en la Figura 12.

Figura 12. Cultivos de palma de aceite en Colombia 2016. Fuente. Anuario estadístico 2017. (Fedepalma, 2017)
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Esta organización en zonas a nivel nacional 
corresponde también al establecimiento de 
las plantas extractoras de aceite de palma, 
ya que entorno a las plantas se establecen 
los cultivos de tal manera que el transporte 
de fruto sea más eficiente.

En Colombia, la producción de aceite ha sido 
liderada por un importante grupo de empresa-
rios que han consolidado uno de los gremios 
más destacados del país, construyendo una 
institucionalidad sólida que le ha permitido 
al sector interactuar con el Gobierno para 
diseñar estrategias e instrumentos de políti-
ca pública, como el documento Conpes 3477 
“Estrategia para el desarrollo competitivo del 
sector palmicultor colombiano”. La fuerte 
institucionalidad y la ejecución de una estra-
tegia de crecimiento sectorial, basada en el 
desarrollo tecnológico y en una ampliación 
de los mercados, ha favorecido el desem-
peño de los mercados mundiales de grasas 
y aceites jalonados por el consumo mundial 
de alimentos, especialmente de los países 
emergentes como China e India. Igualmente, 
la estrategia de crecimiento se está viendo 
favorecida por el mercado de biocombusti-
bles (USAID, 2009).

Mercado Actual de la Palma de 
Aceite

La mayor parte de la demanda nacional 
de aceites y grasas es abastecida por la 
producción de aceite de palma, cuyo cultivo 
ha crecido notablemente en el país en los 
últimos años. El crecimiento de los merca-
dos internacionales de grasas y aceites, y el 
dinamismo de la demanda de biocombusti-
bles, ha permitido una inserción exitosa de 
las exportaciones de aceite de palma colom-
biano en algunos mercados externos. Debido 
al gran potencial que tiene el país para el 
desarrollo de la palma de aceite, el Gobierno 
Nacional se ha fijado como meta, para el 
año 2020, contar con un millón de hectáreas 
sembradas para producir 3,38 millones de 
toneladas de aceite de palma. Actualmente, 
Colombia consume el 65,3% de su producci-

ón y el restante 34,7% tiene como destino la 
exportación (Fedepalma, 2017). Por lo ante-
rior, es evidente que el principal destino del 
aceite de palma que se produce en Colombia 
es el consumo local.

El Gobierno Nacional está regulando el 
mercado interno de biodiésel, obligando a 
garantizar un porcentaje de mezcla de 5% 
en el diésel tradicional. Esta nueva demanda 
será sin duda un componente importante del 
negocio de la palma de aceite, pero no absor-
berá todo el crecimiento previsto. En conse-
cuencia, el país seguirá siendo un exportador 
importante de aceite de palma (USAID, 2009).

El precio nacional del aceite de palma crudo 
se basa en el comportamiento del precio 
internacional para el mismo commodity, el 
cual está determinado por las decisiones 
y resultados de producción de los principa-
les líderes mundiales del aceite de palma y 
sus sustitutos, así como por la demanda 
mundial de los mismos y su incorporación 
en usos comestibles y no comestibles. En 
este sentido, el precio nacional está expues-
to a fluctuaciones del mercado internacional 
y responde a la fluctuación de la tasa de 
cambio frente al dólar (Fedepalma, 2016).

El valor de la producción de la agroindustria 
de la palma de aceite, que corresponde a la 
suma de las valoraciones de la producción 
de aceite de palma crudo y de almendra de 
palma, alcanzó en 2017 los $2,63 billones de 
pesos, mostrando una variación negativa de 
0,4% con respecto al año 2015. Para el año 
2016 el área sembrada en palma de aceite 
fue de 512.076 hectáreas (ha), de las cuales 
113.029 ha (22%) se encontraban en fase de 
desarrollo y 399.048 (78%) en producción. El 
área total creció 2,6%, adicionando 12.832 
hectáreas a las 499.244 que se registraron 
para 2015 (Fedepalma, 2017).

Según datos del Ministerio de Agricultura, 
Colombia tiene 5,5 millones de hectáreas 
con alta aptitud para el establecimiento de 
cultivos de palma y otras 8,5 millones de 
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hectáreas con aptitud media (Ministerio de 
agricultura y desarrollo rural, 2017), lo que 
arroja un potencial de área para producción 
de este cultivo en 14 millones de hectáreas. 

Para 2015, la producción de aceite de palma 
crudo fue de 1.272.522 toneladas, mostran-
do un incremento del 14.7% respecto a las 
1.109.707 toneladas obtenidas en 2014. Este 
incremento en la producción del año 2015 
obedeció a la presencia de lluvias atípicas 
en la zona oriental durante la mayor parte 
del año, favoreciendo las características 
fisiológicas de las plantas especialmente 
en número de racimos y contenido de aceite 
(Fedepalma, 2016).

Por su parte, a finales de 2016, la producción 
de aceite de palma crudo alcanzó 1.146.211 
toneladas, reflejando una variación negativa 
del 10,1% respecto al 2015, reducción que se 
explica en parte por el fenómeno de El Niño 
que se presentó durante el año (Fedepalma, 
2017).

Las ventas locales de aceite de palma en el 
mercado doméstico abastecen a las indus-

trias de aceites y grasas comestibles, de 
alimentos concentrados, industria jabones 
y biodiesel. Con respecto al mercado inter-
nacional, Colombia exporta aceite de palma, 
crudo y refinado, a diferentes partes del 
mundo, especialmente a Europa, que consti-
tuye uno de los principales consumidores de 
aceites y grasas a nivel mundial y en donde 
el aceite de palma colombiano tiene condi-
ciones de libre acceso. Para el año 2016, 
Holanda fue el principal importador de aceite 
de palma colombiano, comprando el 45,4% 
del total del aceite que exporta el país. El 
segundo lugar lo ocupó México con el 13,2%, 
y luego Brasil, con 7,3%, España, con 6,7% y 
Alemania con 5,7%. (Fedepalma, 2017). 

Figura 13. Evolución histórica del área sembrada con palma de aceite en Colombia.
  Fuente. Cálculos de Fedepalma a partir de la información del Censo Nacional de Palma de Aceite 1997/1998 y la encuesta anual a 

empresas productoras/comercializadoras de semillas de palma de aceite para la siembra. (Sispawe.fedepalma.org)
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Mercados potenciales de la Palma 
de Aceite 

En Colombia los departamentos de Cesar, 
Meta, Magdalena, Santander, Bolívar y 
Casanare son los que tienen el mayor poten-
cial para desarrollar proyectos de inversión 
extranjera, relacionados con la extracción 
y procesamiento del aceite de palma, para 
atender a la demanda internacional del 
aceite de palma y sus derivados. Entre las 
oportunidades de inversión identificadas se 
encuentran la construcción de plantas de refi-
nación, y la tecnificación y transferencia de 
tecnología con lo que se busca promover el 
fortalecimiento y competitividad del sector. 
De acuerdo con ProColombia (2015), se 
identificaron 127 productos y derivados del 
aceite de palma con potencial para fortalecer 
la industria local y generar nuevos empleos, 
diversificar las exportaciones y estimular la 
inversión extranjera.

Para ello, se debe tener en cuenta que el país 
Por otra parte, la producción de aceite de 

palma en el país hoy cuenta con la producci-
ón de palma de aceite alto oleico, una varie-
dad originada en Colombia como respuesta 
a la crisis que ha generado la enfermedad de 
la pudrición del cogollo, lo que le da un valor 
agregado a la producción del aceite de palma 
en el país, y constituye una oportunidad de 
desarrollo e inversión. Entre las característi-
cas de esta variedad se encuentran su tole-
rancia a las plagas y enfermedades propias 
de América tropical, característica que renta-
biliza su producción. Además, cuenta con 
altas propiedades nutricionales y su cultivo 
se realiza bajo condiciones de sostenibilidad 
medioambiental (ProColombia, 2015).

Colombia además representa una oportu-
nidad para los inversionistas extranjeros, 
gracias a que cuenta con 13 Tratados de Libre 
Comercio (TLC), permitiéndole tener acceso 
a más de 1500 millones de consumidores a 
nivel mundial y una oportunidad de aumento 
de las exportaciones.
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Figura 14. Cadena productiva del aceite de palma en Colombia. Fuente: Anuario Estadístico de la agroindustria de la 
palma 2017 (Fedepalma, 2017)

Mapa de la cadena de valor del 
aceite de palma

A continuación, se puede observar la cadena 
de valor de la palma de aceite (Figura 14).

Eslabón Producción Primaria

Como se indicó anteriormente, la producción 
de aceite de palma en Colombia se lleva a 
cabo en cuatro núcleos conformados por 20 
departamentos y 124 municipios. El núcleo 
oriental (Caquetá, Casanare, Meta) es el que 
presenta una mayor producción en aceite de 
palma en el país. Las áreas establecidas en 
palma de aceite se distribuyen de la siguien-
te manera: 40% zona oriental, 32% zona 

central, 24% zona norte y 4% zona surocci-
dental. (Fedepalma, 2017)  A continuación 
se presenta la distribución de las áreas de 
palma de aceite establecidas en cada una de 
las regiones determinadas.

La producción del aceite de palma comien-
za con la fase agrícola de las plantas, y con 
una fase de vivero que dura entre 12 a 18 
meses. Cumplido este tiempo, las plantas 
son sembradas en las plantaciones en donde 



Tabla 7. Distribución de áreas cultivadas con palma de aceite en Colombia.

Fuente. (Ministerio de agricultura y desarrollo rural, 2017)
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tienen una vida útil de 50 años. La palma de 
aceite debe cosecharse tan pronto como 
los racimos alcancen su estado de madurez 
(Flechas Robles, 2014).

Los racimos cosechados se deben llevar a la 
planta de beneficio preferiblemente el mismo 

día, con el fin de evitar que en el aceite de sus 
frutos aumente el contenido de ácidos grasos 
libres, proceso conocido como acidificación, 
que ocurre cuando los racimos alcanzan su 
punto de madurez, estado que se acelera 
al ser cortado de la palma (Flechas Robles, 
2014).



Tabla 8. Ubicación de las plantas de beneficio

Eslabón Transformación

El procesamiento de los frutos de la palma se 
lleva a cabo en plantas de beneficio o plantas 
extractoras, donde se realiza la extracción del 
aceite crudo de palma y de las almendras o 
el palmiste. Allí se esterilizan los frutos, se 
desgranan y maceran para extraer el aceite de 
la pulpa, clarificarlo y recuperar las almendras 
del bagazo resultante (Cenipalma, s.f.). 

De estas almendras se obtienen dos produc-
tos: el aceite de palmiste y la torta de palmiste, 
de gran valor para la alimentación de animales.

Es importante resaltar que el rendimiento 
promedio nacional de aceite de palma crudo 
para 2016 fue de 2,87 t/ha (Fedepalma, 2017), 

que el rendimiento promedio mundial es de 3,3 
t/ha y que el potencial es mayor a las 8 t/ha 
(Lotte, van Wijk, Maja, van Noordwijk, & Giller, 
2017). 

Por otra parte, según las cifras de 2016, la 
producción de aceite de palma crudo fue de 
1.146.211 toneladas, la de aceite de palmiste 
crudo fue de 93.369 toneladas y la de torta de 
palmiste fue de 131.487 toneladas (Fedepalma, 
2017). 

Para la extracción del aceite de palma, se han 
instalado plantas extractoras a nivel nacional 
distribuidas en las diferentes regiones en las 
que están establecidos los cultivos. A continu-
ación, se presenta la relación de la ubicación de 
las plantas de beneficio a nivel nacional.

Fuente: (Fedepalma, 2017).
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Figura 16. Porcentaje de importaciones de aceite de palma 
colombiano. Fuente: Anuario Estadístico de la agroindustria 

de la palma 2017 (Fedepalma, 2017).
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Eslabón Comercio

Acepalma S.A es la entidad encargada de 
la comercialización de aceite de palma, 
palmiste y sus derivados a nivel internacio-
nal y nacional. Sin embargo, se estima que 
algunas empresas privadas, encargadas del 
proceso de transformación de los frutos de 
la palma, también lo comercializan direc-
tamente (Superintendencia de Industria y 
Comercio, 2010).

A nivel nacional, el aceite de palma que se 
comercializa tiene tres destinos principales 
que son: Industrias procesadoras de aceites 
y grasas, fabricantes de alimentos balancea-
dos y biodiesel.

A continuación, se presenta una gráfica con 
el porcentaje de participación para cada uno 
de los mercados mencionados.

Dentro de las políticas de desarrollo a nivel 
nacional, se ha impulsado la producción de 
biodiesel y etanol para la diversificación de la 
canasta energética de Colombia. A través de 
la expedición de leyes, se ha promovido el uso 
de agrocarburantes, y se han generado meca-
nismos de estímulo para la producción, comer-
cialización y consumo (Unidad de Planeación 
Minero Energética, 2009).

A continuación, se presenta la Figura 16 en la 
que se muestra la participación de cada uno 
de los países a los que se exporta el aceite 
de palma de Colombia.

Figura 15. Distribución de las ventas de aceite de palma crudo por mercado, 2016. Fuente: Elaboración Propia. (Fedepalma, 2017)

Destino del Aceite de Palma en el mercado nacional



Caso Exitoso: Proyecto Paisaje Palmero Biodiverso

En el año 2012 se dio inicio al proyecto Paisaje Palmero Biodiverso (PPB), el cual se es la 
concreción del compromiso del sector palmero colombiano para desarrollar una agroindus-
tria sostenible que le permita cerrar brechas ambientales y diferenciarse de otros sectores 
y países. Así, el proyecto busca dotar al sector palmero de una ruta de navegación clara 
para incorporar variables ambientales en la planificación de los cultivos e implementar 
prácticas agroecológicas que protejan la biodiversidad y a la vez contribuyan al aumento 
de la productividad del sector.

El diseño y ejecución del proyecto está a cargo de Fedepalma en asocio con Cenipalma, el 
Instituto Alexander von Humboldt y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF). Además, 
el proyecto cuenta con diversos aliados estratégicos como el Ministerio de Ambiente, 
el Ministerio de Agricultura, Parques Nacionales Naturales, Corporaciones Autónomas 
Regionales y otras entidades.
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Eslabón Consumo

El 65,3% del aceite de palma producido en el 
país es destinado a satisfacer la demanda del 
mercado interno, y el 39,7% de esta cantidad es 
destinada para biodiesel. El 34,7 % restante de la 
producción nacional es exportado a otros países 
(Fedepalma, 2017).

La producción de biodiesel en Colombia se inició 
en el año 2008. Como materia prima fundamen-
tal para este proceso se definió la utilización de 
aceite de palma, ya que para la época se contaba 
con avances en su producción y extracción.

En la actualidad en Colombia se cuenta con 12 
plantas productoras de biodiesel, que le permi-
ten producir 850.000 toneladas al año (Diario La 
República, 2017), lo cual evidencia que aún se 
tiene espacio para el procesamiento y producci-
ón de este combustible.

“Sopas instantáneas, pizzas congeladas, 
bombones, grasas para freír, glaseados de 
cacao, cremas de helado, pintalabios, jabones, 
champús, cremas y detergentes: el Fondo 
Mundial para la Naturaleza (WWF) estima que 
uno de cada diez productos disponibles en el 
supermercado contiene aceite de palma. Los 
restos molidos de la cáscara del fruto de la 
palma se comercializan como alimento para los 
cerdos” (DW, s.f.).

La RSPO en Colombia, camino a la 
cero deforestación 

Colombia, a través de Fedepalma es miembro de 
la RSPO desde su nacimiento en 2004. La RSPO 
cuenta con un esquema de certificación para el 
aceite de palma basado en estándares producti-
vos, sociales y ambientales. Esta iniciativa surgió 
como respuesta a los impactos generados por la 
expansión acelerada de los cultivos de palma de 

aceite en Asia, y hoy día es uno de los principales 
referentes para implementar modelos sosteni-
bles al interior de la palmicultura colombiana.
Algunas empresas palmeras en Colombia ya 
cuentan con la certificación RSPO, u otras certi-
ficaciones de calidad y responsabilidad ambien-
tal y social como Rainforest Alliance, Fair Trade, 
USDA Organic, JAS, ISCC, entre otras. Colombia 
posee la empresa palmera mejor calificada por 
la herramienta SPOTT (Sustainable Palm Oil 
Transparency Toolbox) de la Zoological Society 
of London avalada por la RSPO y la primera en 
RSPO Next, que certifica, entre otros, aceite de 
palma con cero deforestación. Muchas más 
empresas vienen adelantando sus procesos de 
certificación RSPO u otros, donde se aborda el 
compromiso de no deforestar o afectar áreas de 
alto valor de conservación tanto en plantaciones 
nuevas, como de implementación de prácticas 
sostenibles en plantaciones antiguas. El lideraz-
go de estas empresas y de otras que pertenecen 
a eslabones industriales y comerciales de la 
Cadena, constituyen una base sólida para este 
Acuerdo. (MADS, 2017).
Las empresas industriales, distribuidores y/o 
comercializadores de aceite de palma y sus deri-
vados o productos a base de aceite de palma y 
otros subproductos de la palma tienen un papel 
importante que jugar en el propósito de lograr la 
cero deforestación, puesto que tienen la posi-
bilidad de exigir buen desempeño ambiental y 
social a las empresas palmeras, exigencia que 
a su vez viene de los mismos consumidores de 
productos finales progresivamente preocupa-
dos por el impacto ambiental y social detrás de 
los productos que consumen. Colombia tiene 
presencia de empresas pioneras comprometi-
das a nivel global en asumir la no deforestación 
como parte de su filosofía de responsabilidad 
empresarial. La palma particularmente ofrece 
esa posibilidad gracias al creciente número de 
productores certificados o en proceso de certifi-
cación RSPO (MADS, 2017)..



El proyecto se ha enfocado en dos subregiones palmeras, norte y oriente, cada una de ellas 
conformada por tres núcleos beneficiarios. Sin embargo, las metodologías y herramientas gene-
radas pueden ser aplicadas en cualquier otro núcleo o en nuevas áreas de cultivo. El proyecto 
ha beneficiado a 192 de sus proveedores en los siguientes núcleos palmeros: en la zona Norte, 
Aceites S.A, Palmaceite y C.I. Tequendama; y en la zona Oriente, Hacienda La Cabaña, Unipalma 
y Aceites Manuelita, lo que no descarta que se unan otros productores.

Dentro de las acciones y alcances del proyecto se encuentran:

1. Planificación regional, lineamientos para la conservación de la biodiversidad en paisa-
jes palmeros: Busca construir una visión una visión integral de conservación en paisajes 
palmeros que incluye elementos productivos y ambientales para una buena planificación 
de los cultivos de palma. Esta visión incluye una zonificación edafoclimática, estructuras 
ecológicas, oferta ambiental (servicios ecosistémicos), áreas de alto valor de conservaci-
ón, determinantes ambientales, integridad, conectividad, vulnerabilidades y riesgos. 

2. Conservación de la biodiversidad y servicios ecosistémicos: Pretende incorporar 
elementos ambientales en el diseño espacial de los predios palmeros, de manera que que 
sean más armónicos con su entorno desde una perspectiva ecológica, productiva y de 
conservación de la biodiversidad. Para ello, se realiza la identificación, manejo y monitoreo 
de áreas con alto valor de conservación, y la adopción de herramientas de manejo del 
paisaje, que favorezcan la productividad del cultivo, la conservación de la biodiversidad y 
la valoración de servicios ecosistémicos.

3. Buenas prácticas agroecológicas: Busca que los productores adopten acciones que 
fortalezcan la gestión ambiental y la sostenibilidad en su propia finca, incorporando todos 
los elementos generados en los componentes anteriores. Este componente fue realizado 
por la Fundación Natura que elaboró e implementó planes de finca en 192 predios bene-
ficiarios del proyecto, de pequeños y medianos productores. Estos beneficiarios fueron 
capacitados en visión integral del territorio, buenas prácticas agrícolas, herramientas de 
manejo del paisaje. El proyecto también está realizando la validación de buenas prácticas 
agroecológicas a partir de protocolos de investigación definidos con Cenipalma. 

5.3.	 Cadena de valor de la 
Soya
Introducción
La soya es una leguminosa que se usa como 
fuente principal de proteína en la elaboración 
de alimentos para animales, debido a su impor-
tante valor nutritivo (Legiscomex, 2011).

El consumo de este producto en Colombia 
ascendió a 375.000 toneladas en el 2009, 
de las cuales el 84% fueron importadas y el 
16% restante corresponde a la producción 
nacional (CRECE, 2010). En América Latina, 
Colombia ocupa un puesto bajo por su super-
ficie cosechada en soya, inferior a la de Brasil, 
Argentina y Paraguay, y sólo superior a países 
como Venezuela y Perú (Corpoica, 2016). La 
producción de soya ha estado concentrada en 
tres departamentos: Valle del Cauca, Tolima y 
Meta. Actualmente, el Meta es el único depar-
tamento con una dinámica de crecimiento en la 
producción de este grano (CRECE, 2010).

Figura 17. Área sembrada del cultivo de soya en 2014 en 
Colombia. Fuente: Evaluaciones agropecuarias municipales, 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Mercado actual

El gobierno colombiano, dentro de sus polí-
ticas para el desarrollo del sector agroin-
dustrial, ha lanzado su programa Colombia 
Siembra, con el que espera sustituir el 70% 
de las importaciones de maíz, soya y cebada 
a partir de la producción nacional. Con este 
mismo programa se espera que Colombia 
alcance la siembra de 60.000 hectáreas de 
soya en año 2018 (El Tiempo, 2016).

Como se puede observar en la Figura 18, el 
consumo nacional es casi 21 veces superior 
a la producción nacional. Por lo anterior, el 
gobierno colombiano está trabajando para 

incrementar las áreas y volúmenes que se 
producen en el país a fin de reducir la depen-
dencia de otros países.

Como se puede observar en la Figura 19, las 
áreas sembradas con soya en Colombia han 
tenido un leve aumento en los últimos años. 
Sin embargo, es importante resaltar que 
desde el Gobierno Nacional se están impul-
sando las siembras de soya a nivel nacional 
ya que es un insumo estratégico en la indus-
tria de producción animal, principalmente 
para la industria avícola como componente 
de los concentrados que se les suministran 
a los animales

Figura 18. Principales productos importados vs, producción Nacional (2010-2014). Fuente: Estrategia 
Colombia Siembra. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Figura 19. Área sembrada y área cosechada del cultivo de soya 2007- 2014. Fuente: Evaluaciones 
agropecuarias municipales, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Figura 20. Demanda Mundial de Soya 1964-2010. Fuente: USDA (Departamento de Agricultura de los 
Estados Unidos).

Mercados potenciales

A nivel mundial hay una demanda creciente 
por soya principalmente por parte de China y 
de Estados Unidos que representan alrededor 
de la mitad del mercado mundial.  Además, 
se espera que la demanda mundial continúe 
aumentando de 235.2 millones de toneladas 
en 2009/10 a 290.2 millones de toneladas 
en 2019/20 (CRECE, 2010). Esta demanda 

provendrá especialmente de China, que 
pasará de consumir 54.6 millones de tone-
ladas en 2009/10 a 77.3 millones de tone-
ladas en 2019/20; Brasil, que pasará de un 
consumo total de 9.3 millones de toneladas 
en 2009/10 a 12.7 millones de toneladas en 
2019/20; e India, que consumirá 34.7 millo-
nes de toneladas en 2009/10 y 42.3 millones 
de toneladas en 2019/20. (CRECE, 2010).

49



Mapa de la cadena de valor de la Soya

Eslabón Producción Primaria

“La soya en Colombia es un cultivo obligado 
de rotación dentro de los diversos sistemas 
regionales de producción: maíz/soya (Valle 
del Cauca), arroz/soya (Llanos Orientales) 
o sorgo/soya (Tolima y Valle del Cauca), 
y por sus aportes a la sostenibilidad de 
los mismos debe analizarse dentro de un 
balance anual del ciclo productivo (cultivo 
principal + cultivo alternante = ciclo produc-
tivo del agrosistema)”.

Según el informe del índice cerealista de 
FENALCE, en el primer semestre de 2016 
se reportaron un total de 18.650 hectáreas 

sembradas, básicamente en los departa-
mentos de Meta y Valle del Cauca (FENALCE, 
2016).

Eslabón Transformación

En Colombia el 98% de la soya se destina 
para consumo animal, básicamente para la 
elaboración de concentrados. Se importa 
en general torta de soya que se usa en la 
elaboración de concentrados para anima-
les y para animales y, en menor proporción, 
fríjol de soya que se usa para la producción 
de aceite

Figura 21.Cadena de valor de la Soya 
Fuente: Elaboración propia.

4.  En Colombia se produce más soya para consumo animal que para ingesta humana. 2016. Caracol Radio. Recuperado de: http://
caracol.com.co/emisora/2016/06/09/medellin/1465490908_493515.html
 5.  La apuesta por aumentar los cultivos de la soya en Colombia. 2016. Recuperado de: http://www.eltiempo.com/economia/
sectores/estrategia-para-aumentar-los-cultivos-de-soya-en-colombia-46792#guardarDatos

Producción de 
grano de Soya
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Eslabón Comercio

En general la soya que se consume en 
Colombia es importada, ya que los costos 
de transporte a nivel nacional son altos en 
comparación con los costos de importarla6.  
Como se puede ver en la Figura 22, para el 
año 2016 Colombia importó 520.919 tonela-

das de fríjol de soya y 1,2 millones de tonela-
das de torta de soya.

A continuación, se presentan las cifras de 
importación de fríjol de soya y torta de soya 
para Colombia.

6. En Colombia se produce más soya para consumo animal que para ingesta humana. 2016. Caracol Radio. Recuperado de: http://
caracol.com.co/emisora/2016/06/09/medellin/1465490908_493515.html

Figura 22. Importaciones de soya (frijol, torta) en Colombia. Fuente. Indicadores cerealistas 2016. Fenalce .
 Recuperado de: http://www.fenalce.org/archivos/indcer2016b.pdf

Eslabón Consumo 

El 98% de la soya que se consume en 
Colombia tiene como destino el consumo 
animal, dado que este grano es uno de los 
componentes fundamentales de los concen-
trados alimenticios. Aunque se reportan 
importaciones de harinas y concentrados de 
soya para consumo humano, las cantidades 
son mínimas (El Tiempo, 2016).

En los países en que se utiliza la soya para 
consumo humano, se elaboran gran variedad 
de productos tales como leche, queso, kumis, 
carne, tortas, harina, café, envueltos, galletas, 
arepas y otros. En alimentación animal se 
utiliza principalmente como componente de 

concentrados para la producción de cerdos, 
aves, peces y ganado bovino, en raciones 
de alta calidad nutricional y sanitaria (DANE, 
2013).

A continuación, en la Figura 23, se presentan 
los principales importadores y volúmenes de 
aceite de soya durante el periodo 2010-2013.

Es importante resaltar que Estados Unidos es 
el país desde el cual se importa la mayor canti-
dad de soya en frijol y torta. Para el caso de 
la torta de soya, Bolivia es el segundo mayor 
proveedor para el mercado de Colombia 
(Véase la Figura 24).

51



Figura 23. Principales importadores de aceite de soya 2010-2013. Fuente. Informe anual de comercio 2013.
Asograsas. http://www.asograsas.com/archivos//ICE%202013%20VF483.pdf

Figura 24. Importaciones de frijol y torta de soya a Colombia. Fuente. Indicadores cerealistas 2016. Fenalce .
Recuperado de: http://www.fenalce.org/archivos/indcer2016b.pdf

5.4.	 Cadena de valor de la 
Madera

Introducción

Colombia es un país con un amplio potencial 
forestal, contando con 24 millones de hectá-
reas con aptitud para esta actividad, distribui-
das en diferentes pisos altitudinales, y de las 
cuales el 64% presenta una aptitud media-alta 
(MADR, 2015). Desde la década del setenta, el 
desarrollo del sector ha sido escaso y no ha 
presentado una evolución importante. La tala 
y el tráfico ilegal de maderas se han consti-
tuido desde entonces en un problema que ha 
amenazado la subsistencia de varias especies 
forestales, especialmente las que tienen un 

alto valor comercial en mercados nacionales e 
internacionales, debido a la falta de regulación 
y control por parte de autoridades ambientales. 
La tala y el tráfico ilegales, por ser actividades 
extractivas que implican bajas inversiones, se 
realizan tanto a gran escala, como para satis-
facer las necesidades básicas y proporcionar 
combustible a escala doméstica. 

Siendo conscientes de la problemática de 
la ilegalidad, que afecta a una gran parte del 
mercado legal de la madera, desde el año 1995 
la industria de pulpa y papel comenzó a sustituir 
el uso de madera de bosque natural, por aquella 
proveniente de plantaciones forestales. Otras 
industrias forestales tales como las de table-
ros, madera inmunizada, embalajes y muebles 
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también han venido haciendo esta transición. 
El mercado de la madera aserrada en Colombia 
presenta una notable informalidad, ocasionada 
principalmente por la ausencia de estándares 
de calidad en un gran volumen de comercio y 
a sus usos de bajo valor agregado (para usarla 
en la fabricación de formaletas, huacales, 
cerramientos) (MADS & ONF ANDINA, 2015).

No obstante, para prevenir la tala y el tráfico 
ilegal aún presente en el sector, los deficientes 
mecanismos de control al aprovechamiento, 
movilización y almacenamiento de produc-
tos forestales han generado consecuencias 
negativas de tipo ambiental, social y econó-
mico, incluyendo la pérdida de biodiversidad, 
escasos beneficios para las comunidades 
locales y distorsiones en el mercado. A partir 
del reconocimiento de lo anterior, el MADS y 
la CARDER, en una iniciativa financiada por la 
Unión Europea, WWF y Fedemaderas, genera-
ron el Pacto Intersectorial por la Madera Legal 
en Colombia - PIMLC, que suma las voluntades 
de entidades públicas y privadas y tiene como 
objetivo asegurar que la madera extraída, trans-
portada, transformada, transformada, comer-
cializada y utilizada, provenga exclusivamente 
de fuentes legales, contribuyendo a la imple-
mentación de la política ambiental nacional, al 
desarrollo sostenible y al mejoramiento de la 
gobernanza forestal (MADS, 2015).

Este Pacto fue firmado por 24 entidades, en 
el año 2009, con una duración de dos años, 
ratificado en 2011 y ampliado por 4 años más 
con 55 entidades firmantes. Actualmente el 
Pacto cuanta con 69 entidades vinculadas y ha 
sido incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 
del Gobierno 2014-2018 en la Estrategia de 
Crecimiento Verde. Desde la creación del 
Pacto, se ha realizado una amplia divulgación y 
concientización con diferentes gremios, secto-
res y comunidades, sobre legalidad, compra 
legal, gobernanza forestal y normativa forestal 
(MADS, 2015).

Para los objetivos del presente documento 
y para el proyecto “El Poder de las Compras” 
la cadena de suministro de la madera no será 
abordada profundamente, debido a que en 

el país el aprovechamiento y la elaboración 
de otros productos derivados como la pulpa 
y papel se realiza a partir de plantaciones 
forestales destinadas netamente para tal fin, 
por lo que a continuación solo se presentará 
una breve revisión del estado de la cadena en 
Colombia, por ser uno de los commodities prio-
rizados por el Gobierno Nacional.

Plantaciones forestales en Colombia

A pesar de la gran extensión de bosques natu-
rales y del gran potencial para el establecimien-
to de plantaciones forestales en Colombia, la 
contribución de la silvicultura y de la extracci-
ón de madera al PIB agropecuario es solo del 
2.9% y al PIB nacional del 0.6%. El área total 
de bosques plantados con carácter comercial 
en Colombia ha alcanzado las 477.575 ha, 
ubicados en plantaciones en la Costa Atlántica 
(Córdoba y Bajo Magdalena), Región Andina 
(Antioquia y Cauca), y en el Orinoquía. El depar-
tamento con mayor área plantada es Antioquia 
con 94.716 ha, mientras que el Vichada ha 
aumentado el área destinada para esta activi-
dad con 65.079 ha. No obstante, el área actual 
de bosques plantados contrasta con el poten-
cial que tiene el país para el establecimiento 
de plantaciones forestales, que alcanza los 7.2 
millones de ha (Figura 25) (MADR y DNP, 2015).

Frente a la promoción de plantaciones fores-
tales en el país, el MADR y CONIF han venido 
documentando el comportamiento de diferen-
tes especies usadas en plantaciones foresta-
les comerciales, lo que ha permitido conocer 
el comportamiento y respuesta de las especies 
ante diferentes medidas usadas como la prepa-
ración del sitio, control de maleza, fertilización, 
manejo de densidad de árboles, y podas, entre 
otras. Se han documentado cerca de 70 espe-
cies, de las cuales se utilizan principalmente 
10 en este tipo de programas, las cuales varían 
de acuerdo con la región, las condiciones del 
suelo, temperatura, pendientes y prácticas silví-
colas (Tabla 9). 
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Tabla 9. Principales especies usadas en plantaciones comerciales en Colombia.

Fuente: (MADS & ONF ANDINA, 2015)

Al ser las plantaciones forestales la principal 
fuente de abastecimiento de madera para 
la gran mayoría de industrias que la usan 
como su principal insumo, en los últimos 
años el interés por la reforestación ha venido 
aumentando en el país, lo que ha permitido 
mayores inversiones tanto de actores nacio-
nales como extranjeros. A nivel nacional, el 
Gobierno a través de FINAGRO ha estable-
cido un Fondo de Inversión Forestal con un 
capital de USD$ 10 millones, lo que ha permi-
tido atraer inversionistas del sector privado 
nacional como los fondos de pensiones. Los 
niveles de rentabilidad de las plantaciones 
son de alrededor del 13%, siendo atractivas 
si se comparan con las que obtienen países 
vecinos como Brasil (8-12%); Chile (10.5-
14.5%) y Uruguay (6.5-8.5%).

Por otra parte, Colombia cuenta con algunas 
empresas forestales certificadas con el 

esquema FSC, por el manejo de sus plantacio-
nes con base en los principios, criterios e indica-
dores aprobados por dicho ente.Fedemaderas 
y la Fundación Natura trabajaron para apoyar 
la Certificación de la Sostenibilidad para la 
Producción Forestal (PFSC) y para la cadena 
de custodia de pequeñas y medianas empre-
sas en Colombia. A pesar de que la tendencia 
a nivel mundial es el aumento en la demanda 
por madera certificada, en Colombia son muy 
pocas las plantaciones que se encuentran 
certificadas, lo que muestra la necesidad de 
que, en el establecimiento de nuevas plantacio-
nes forestales, se incorporen desde el principio 
los criterios necesarios para obtener madera 
certificada, evitando que se convierta en un 
proceso engorroso cuando estas ya se encuen-
tran establecidas. 
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Figura 25.  Zonificación para plantaciones forestales con fines comerciales en Colombia. Fuente: (MADR y DNP, 2015)
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Mapa de la cadena de la madera

La cadena forestal está conformada 
por los eslabones primario, industrial y 
comercial. El sector primario se encuentra 
representado por productores forestales 
o reforestadores, que producen madera 
en trozas o que realizan algún proceso 
de transformación primaria de la madera 
aserrada. El sector industrial lo conforman  
los transformadores de productos foresta-
les en segundo grado, quienes se dedican 
a la producción de muebles, tableros, aglo-
merados, contrachapados, entre otros artí-
culos. Por su parte, el sector comercial lo 
conforman los comercializadores naciona-
les, como los depósitos de madera, aserra-
deros y comerciantes informales; también 
hacen parte de este grupo los proveedores 
de material vegetal como el caso de los 
viveristas e importadores de semillas. 
Dentro del sector comercial, también se 
encuentran los comercializadores interna-
cionales de productos de segundo grado de 
transformación (Figura 26).

Existen diferentes tipos de organizaciones 
empresariales en torno a la producción y 
transformación de la madera, desde algunas 
que están claramente estructuradas para 
realizar todas las etapas desde el desar-
rollo del cultivo forestal, hasta las que solo 
atienden un eslabón de la cadena. A nivel 
regional, existen cadenas regionales que se 
encuentran constituidas por comités regio-
nales de competitividad que cuentan con 
la participación de productores, empresas 
transformadoras y servicios, gobernacio-
nes, cámaras de comercio, agremiaciones 
y universidades. También existen gremios 
nacionales nacionales, como Fedemaderas,  
que asocia tanto a reforestadores como a 
industriales de muebles, tableros, pulpa y 
papel; y también gremios regionales como 
Asomavalle, Agroforestal, Procuenca, 
Forcaribe y Corpoverde.

Figura 26. Estructura de la cadena productiva de la madera. Fuente: (MADR, 2005)
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Aspectos del mercado

El consumo de madera per cápita en el país se 
estima en 0.04 m³ por habitante (m³/hab), un 
promedio relativamente bajo con respecto a las 
estadísticas a nivel regional, ya que en países 
como Bolivia el consumo per cápita se estima 
en 0.91 m³/hab y en Ecuador en 0.07 0.91 m³/
hab. Por otra parte, algunos estudios sobre el 
consumo per cápita de madera en usos indus-
triales indican que, mientras el consumo per 
cápita de madera aumentó en América Latina 
entre 1960 y 2010, en este mismo periodo 
disminuyó en este mismo periodo disminuyó 
en Colombia (MADR y DNP, 2015). 

Por otra parte, el consumo de madera en 
Colombia muestra que el consumo local ha 
venido aumentando, mostrando que Bogotá 
es el principal demandante de madera en 
Colombia con el 36% de total consumido a 
nivel nacional, seguido por el Valle del Cauca 
con 16.3% y Antioquia con 15.8% (MADR y DNP, 
2015). Frente al tema de la balanza comercial, 
el sector maderero en el país se ha convertido 
en importador, mostrando desde el 2008 una 
reducción en las exportaciones, como conse-
cuencia de la crisis financiera y el cierre del 

mercado en Venezuela, uno de los principales 
importadores de madera colombiana. Por esta 
disminución en las exportaciones ha generado 
menos ingresos, menos crecimiento del sector 
y menos empleo local, lo cual ha contribuido al  
déficit en la balanza comercial (Figura 27).

Históricamente, Venezuela ha sido el mercado 
más importante para las exportaciones de 
madera colombiana, mercado que entre 2004 – 
2008 representó el 42% del valor de exportación. 
Sin embargo, las exportaciones en Venezuela 
han sufrido una caída en los últimos años, lo 
que ha afectado económicamente al sector, 
que ha tenido que diversificar su mercado 
hacia otros países, como India, hacia donde 
las exportaciones han crecido significativa-
mente. Con respecto a los muebles de madera, 
Estados Unidos ha sido el principal importador, 
cubriendo el 20% del mercado (Figura 28).  
 
Frente a estas dinámicas en la exportación de 
la madera, el sector ha venido convirtiéndose 
en importador, lo quelo que se evidencia en un 
aumento de diez veces en el valor de las impor-
taciones del país.Las importaciones provie-
nen principalmente de China, Chile y Ecuador 
(Figura 29).

Figura 27. Balanza comercial de la madera y mueble de madera. Fuente: (MADR y DNP, 2015)
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Figura 28. Principales destinos de exportaciones de madera colombiana. Fuente: (MADR, 2005).

Figura 29. Principales países de origen de las importaciones de madera en Colombia. Fuente: (MADR, 2005).
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Figura 28. Principales destinos de exportaciones de madera colombiana. Fuente: (MADR, 2005).

Figura 29. Principales países de origen de las importaciones de madera en Colombia. Fuente: (MADR, 2005).

VI. Conclusiones
y recomendaciones 

Colombia se encuentra en un momento crucial 
en la lucha contra la deforestación, y son nume-
rosos los esfuerzos que se están haciendo 
desde el Gobierno, las organizaciones de la 
sociedad civil, el sector privado y las comuni-
dades para enfrentar esta problemática, que 
ambientalmente ha afectado al país en los 
últimos años. La atención de los impactos del 
postconflicto es quizás uno de los aspectos 
más importantes hacia los que deben concen-
trarse los esfuerzos de deforestación genera-
dos, pues se evidencia que el país no estaba 
preparado para enfrentar los riesgos contra la 
deforestación, una vez se firmara el Acuerdo de 
Paz, hecho que contribuyó al aumento de la las 
cifras en el último año.

Para cumplir las metas de cero deforestación 
y reducción de emisiones de GEI que se ha 
propuesto el país con el Acuerdo de Paris, la 
Declaración de Nueva York y la Declaración 
Conjunta de Intención, es claro que se deben 
tomar acciones que incidan en la trasformaci-
ón de la política púbica y en la construcción de 
acuerdos institucionales, desde de los cuales 
se impulsen acciones en favor de la conserva-
ción sobre los bosques y de los ecosistemas 
asociados.

La necesidad de vincular al sector privado y 
demás actores, en el conocimiento de la proble-
mática local de la deforestación y en la ejecuci-
ón de acciones para evitarla en el desarrollo 
de sus actividades es fundamental. Por eso, 
la importancia de vincular al sector privado y 
de crear alianzas público-privadas para reducir 
la presión de los bosques en las cadenas de 
suministro de commodities, se convierte en un 
aspecto importante para impulsar la cero defo-
restación de sus procesos productivos.

En Colombia el aceite de palma, la ganadería 
y la madera han sido considerados como los 
principales commodities con riesgo de defo-

restación. El aceite de palma es uno de los 
commodities más importantes en producción 
y consumo para el país y el crecimiento de 
su producción ha venido aumentando en los 
últimos años. El sector palmero de Colombia 
ha logrado demostrar que su cadena de valor 
tiene una de las menores tasas de conversión 
de bosques frente a otros países latinoamerica-
nos y ha logrado reconocer los riesgos que para 
su cadena de suministro representa la defo-
restación. Por esto, los diferentes actores que 
hacen parte de la cadena se han comprometido 
a la cero deforestación a través del Acuerdo 
firmado con Gobierno Nacional; el sector 
también ha venido impulsando diferentes inicia-
tivas que contribuyen al mejoramiento de sus 
sistemas productivos y a la conservación de la 
biodiversidad.

Por su parte, la cadena ganadera en 
Colombia presenta un alto grado de comple-
jidad,  y es una de las actividades producti-
vas a las que se le atribuye un alto grado de 
cambio de uso del suelo en Colombia.  La 
cadena carece de un sistema de trazabilidad 
nacional que permita conocer el origen del 
producto que se distribuye en Colombia, 
producto del alto grado de informalidad en 
el sector. Igualmente, por su desarrollo en 
diferentes regiones del país con diferentes 
condiciones de producción, ha sido comple-
ja la unificación de acuerdos que puedan 
implementarse a nivel nacional, por lo que 
se han creado mesas regionales que han 
desarrollado acuerdos que aplican solo para 
una determinada zona, como el caso del 
Caquetá que ha firmado un Pacto por la Cero 
Deforestación departamental. No obstante, 
hay que destacar los esfuerzos que desde 
el sector privado y las organizaciones de la 
sociedad civil se está implementado con el 
objetivo de implementar el manejo y buenas 
prácticas ganaderas en las diferentes regio-
nes del país, destacando el reconocimiento 
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de la problemática por parte del sector. Los 
esfuerzos del Gobierno deben centrarse en 
la firma de un Acuerdo de Cero deforestación 
en la cadena, el cual se encuentra en estos 
momentos en construcción por parte del 
Gobierno Nacional junto con otras entidades.

La cadena de la madera ha contado con 
grandes avances, desde que la industria 
maderera considera el uso de madera 
proveniente de plantaciones forestales, tras 
reconocer la importancia de la conservaci-
ón de los bosques naturales. La firma del 
Pacto Intersectorial por la Madera Legal ha 
sido uno de los grandes avances en el país 
con el objetivo de reducir la deforestación y 
la conservación de los bosques naturales. 
Sin embargo, es importante fortalecer los 
instrumentos de control en la legalidad 

de la madera, pues aún existe un mercado 
ilegal de la madera que proviene de bosques 
naturales.

Finalmente, la cadena de la soya, a pesar 
de ser un commodity cuya producción en 
Colombia es de pequeña escala, es conside-
rado un commodity que puede representar 
riesgo de deforestación, por el incremento 
en áreas sembradas en el país. Por lo tanto, 
es importante que, desde el sector privado, 
el Gobierno y demás actores involucrados 
en la cadena y en la reducción de la defo-
restación, se implementen acciones para 
impulsar la producción sostenible de la soya 
en Colombia para evitar que su producción 
crezca a costa de la tala y destrucción de los 
bosques.  
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