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La impresién de “Voces de la gestién territorial:
estrategias complementarias para la conserva-
cién de la biodiversidad en Colombia” fue posi-
ble por medio del proyecto regional “Areas prote-
gidas y otras medidas de conservacion basadas
en dreas a nivel de gobiernos locales”, financia-
do por el Ministerio Federal de Medio Ambiente,
Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU) de Alemania en el marco de la Iniciati-
va Internacional del Clima (IKI). Junto con los
ministerios de medio ambiente de Brasil, Co-
lombia, Ecuador y Pert, el proyecto regional es
implementado por la Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (CIZ) GmbH en
cooperacion con el ICLEI - Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad y la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

1. Las opiniones expresadas en esta pu-
blicacién no reflejan necesariamente las
del Instituto Humboldt, de la Fundacién
Natura o del proyecto “Areas protegidas y
otras medidas de conservaciéon basadas
en areas a nivel de gobiernos locales” -
asi como de las organizaciones que lo inte-
gran, los Gobiernos de Alemania, Brasil,
Colombia, Ecuador y Perd y los socios de
implementacién GIZ, ICLEI y UICN.

2, Todas las indicaciones, datos y resulta-
dos de esta publicaci6én fueron compilados
y revisados por los autores. Sin embargo,
errores con respecto al contenido no se
pueden evitar. En consecuencia, ni el Ins-
tituto Humboldt, la Fundacién Natura o
los autores pueden ser responsabilizados
por cualquier reivindicacién, pérdida o
dano directo o indirecto resultante del uso
o de la confianza depositada sobre las in-
formaciones contenidas en esta publica-
cién, odirecta o indirectamente resultante
de errores, imprecisiones u omisiones de

informaciones en esta publicacién.

3. Para uso comercial o no comercial, es ne-
cesario el consentimiento escrito del Insti-
tuto Humboldt y de la Fundacién Natura.
La duplicacién o reproduccién de partes del
contenido y su distribucién debe citar como
fuente de informacion el Instituto Hum-

boldt, la Fundacién Natura y los autores.



Para la Fundacién Natura es una gran satisfaccién pre-
sentar la publicacién, realizada en conjunto con el Ins-
tituto Humboldt, Voces de la gestion territorial. Estrategias
complementarias de conservacién porque refleja esfuerzos
muy importantes que a lo largo de los afios han mos-
trado tener un impacto de grandes dimensiones en la
tarea de la conservacién de la biodiversidad y los servi-
cios de los ecosistemas y el fortalecimiento de la gober-
nanza para el manejo de los territorios.

Hoy Colombia enfrenta una de las mayores crisis
ambientales tanto por la deforestacién de los bosques
como por la pérdida y degradacién de los ecosistemas;
ambos claves para el desarrollo de 1a sociedad colom-
biana, para el mantenimiento y sostenibilidad de las
fuentes de nuestro desarrollo, para el bienestar y la
generacién de oportunidades para aquellos grupos
humanos que dependen intimamente de los ecosis-
temas naturales.

Por el momento en que nos encontramos necesi-
tamos pensar estrategias innovadoras que cambien
la trayectoria de esta degradacién y pérdida de la go-
bernanza de los ecosistemas y territorios. Es asi como
las otras medidas de conservacién, llamadas asi por
la UICN, o estrategias complementarias de conserva-
cién, nombre comiin en Colombia, dan la posibilidad
de imaginarse nuevas maneras de trabajar en entornos
de alta complejidad, proponer redes de cooperacién con
otros valores, de proyectar el impacto de pequenas ini-
ciativas a escalas de paisaje, entre otras cosas.

Esta publicacién nacié como una oportunidad para
motivar a diferentes iniciativas que se desarrollan entre
varios actores y para la conservacién en predios ptblicos

y privados, alianzas productivas, territorios comunita-
rios, que son diferentes a las areas protegidas, a que si-
gan trabajando pues son diversas las experiencias que
existen con diferentes aproximaciones; también para
que otras iniciativas que tienen caracteristicas simila-
res se vean reflejadas y se motiven a promover didlogos
e intercambio de experiencias. Se busca dar a conocer
experiencias practicas relatadas desde sus propios pro-
tagonistasy gestores, para que a través de lenguaje con-
creto, sencillo y constructivo otros puedan aprender y
motiven a quienes han pensado en experiencias simila-
res pero no han tenido el impulso final que se requiere
para dar estos pasos.

Por otro lado, buscamos que la sociedad reconozca 'y
valore experiencias que a lo largo y ancho del territorio
surgen y se han adaptado y construido, y que mas alla
de ser complementarias de algo, son maravillosamente
diversas, incluyentes, integrales y constructoras de paz.

Esta publicacién reconoce el trabajo arduo de perso-
nas, familias, grupos, organizaciones comunitarias,
ONG locales regionales y nacionales que en muchos
casos —sin apoyo alguno o invisibilizados, y hasta es-
tigmatizados-, hacen camino. Estamos seguros de que
los retos de nuestro pais y la regién se podran abordar
en gran medida si seguimos desarrollando e innovan-
do este tipo de instrumentos también dandoles eco y
promoviendo sus aprendizajes.

Gracias a todos los que participaron en este proce-
so de sistematizacién y a cada uno de los casos que se
tomaron el tiempo para contar sus logros.

Elsa Matilde Escobar
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Las areas protegidas se crearon inicialmente para pre-
servar la inmensidad. Los grandes paisajes silvestres
del mundo, mal traducidos del wild como “salvajes”,
contrastaban con el afan de la modernidad, la indus-
trializacién y la urbanizacién -frenéticas, suciasy des-
humanizantes en el siglo XIX, peor en la primera mitad
del XX-. El paisaje ofrecia una imagen alternativa a lo
que se presentia como el potencial desastre humano
antes de haberlo reconocido como Antropoceno. Los
grandes parques naturales de occidente estaban dedi-
cados a alimentar un eventual “Plan B” planetario, por
lo cual muchos adquirieron la definicién de reserva, es
decir, proteger las opciones de futuro ante la incerti-
dumbre; un servicio ecosistémico hoy dia asociado con
el manejo del riesgo: 1a naturaleza como amortiguado-
ra del cambio no deseado pero que por la escala de tiem-
pos involucrados no era conmensurable. Una decisién
ético-politica derivada de la simple evidencia del po-
der humano. Solo con el advenimiento de la ecologia
contemporanea seriamos conscientes de las escalas de
tiempo y espacio en las cuales operan la mayoria de fe-
némenos ecosistémicos y sociales con ello, llenamos
de contenido cientifico la conservacién. Obviamente,
muchos pueblos originarios lo habian descubierto hace
milenios y se incorporaron en el ADN de sus culturas,
algunas veces con mas éxito que otras.

Construidas de esa manera, las areas protegidas pro-
liferaron y dadas sus proporciones, su envergadura y su
complejidad, se hizo evidente que cumplian con funcio-

nes ambientales que fueron paulatinamente identifica-
das como contribuciones de la naturaleza a la sociedad.
Es decir, de la biota y la gea confinadas fluian benefi-
cios, como la espuma de una copa derramada, incluso
como el fruto de la levadura creciendo para nutrirnos,
una imagen de la productividad primaria del ecosiste-
ma como cornucopia. Esta evolucién cred una confusién
de la que alin no nos reponemos: creer que la naturaleza
habita en los parques nacionales y que el resto es cultu-
ra. Ordenamiento territorial por antagonismos, una fa-
talidad. Las areas protegidas ratificaron y alimentaron
en el siglo XX la ruptura artificiosa de la modernidad en-
tre lonatural y lo artificial, justo cuando se iba haciendo
evidente que no habia nada mas humano y complicado
que la decisién y la practica de mantener una parte del
planeta aparentemente por fuera de los circuitos de la
cultura; nada mas costoso que un area protegida y nada
que lo valga mejor, para no dejar flotando la idea de que
la conservacién es un gasto suntuario.

Con el tiempo, los seres humanos comenzamos a hacer
evidente y cuantificar los insumos inorganicos, bidticos y
dela gea quenos eran indispensables. Sin embargo, el pai-
saje descompuesto o deconstruido hizo de la conservacién
un debate imposible pues tras cada actividad humana ha-
bia una serie de condiciones que no solo se requerian sino
que debia proveerlas el Estado, el cual creyd que se trataba
de un problema menor de distribucién de oferta de recur-
sos naturales y aplicé politicas simplistas mas basadas en
criterios de optimizacién para resolver las contradicciones
de la demanda. Por eso terminamos en donde estamos,
enfrentados en extremos de colectivos que reclaman cali-
dad de aire y movilidad eficiente al tiempo que vivienda
privada con energia y agua infinitas. Buena comida, sa-
lud. Verde urbano. Todo, sin pagar impuestos.



La provision de servicios ecosistémicos cayé también en
la trampa de la naturalidad: no se ha entendido atin que
todos los beneficios que obtenemos de la dinamica de las
comunidades bidticas en un territorio proviene del ejer-
cicio de nuestras capacidades intelectuales de canalizar
las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del mundo;
que no se ofrecen espontaneas salvo para aquellas socie-
dades absolutamente dedicadas a la recoleccién, sin he-
rramientas y andlogas en su comportamiento a bandas
de primates. Los servicios de los ecosistemas no son un re-
galo de la naturaleza a los humanos, como pretenden al-
gunos sino producto de una cuidadosa experimentacién o
negociacién de nuestro ingenio con el mundo, que puede
estar complejamente simbolizado pero que no le quita un
apice de su contenido evolutivo y adaptativo. La naturale-
za no ofrece espontaneamente ninguno de los beneficios
contemporaneos que consideramos parte del bienestar y
esa leccién deberia ser una de las primeras que impartié-
ramos en los programas de educacién ambiental: que se-
ria deun dia, ese si gratuito, sin los beneficios de nuestra
cultura material en un paramo, una selva, una ciénaga.

Uno de nuestros inventos mas exitosos, la ciudad, de-
mostré algunas de sus debilidades, tal vezla mas critica,
la incapacidad de conectar a las personas con su pasado
bioldgico y su condicién organica. Y en una mezcla de
nostalgia, autocritica y conciencia de habitat, reclama-
mos la presencia del verde urbano. La aglomeracién en
las ciudades nos hizo volver la vista a lo que con tanto
cuidado construyeron las sociedades de mejoras y orna-
to como un gesto de decencia, lleno de su subjetividad
estética, pero también previsivo. Hoy les agradecemos a
quienes pensaron en nuestras flores e incluso llevaron sus
ideas a la creacién de los jardines botanicos. Aglomera-
cién, bullicio y humareda, que ya se habian constituido

en un tormento de las ciudades romanas, habitaron en
todas partes y, obviamente, como en el siglo cero, deto-
naron el reclamo bucélico: nos inventamos un verde ru-
ral con gente feliz que afiorar, asi ninguna de nosotras o
nosotros hubiese tenido que trabajar 14 horas al dia du-
rante 300 dias al afio sin seguridad social, sin ninguna
garantia para crecer y llegar a viejos bien.

Y llegb6 1a era de pelear por el verde urbano y de todas
las formas, en todo el territorio porque no hubo cami-
no de regreso al paraiso, y tampoco hubo tiempo, y nos
dimos cuenta de que los puertos, las plantaciones, las
ciudades y hasta las minas podian ser mejores. Y nos in-
ventamos nuevas formas de convivir con nuestra floray
fauna, las llenamos de razones de mitos y voluntades,
de ciencia y arte. Y las llamamos ecosistema, y estuvo
bien, siempre y cuando no nos creamos el cuento de que
lo hacemos para proteger la naturaleza: lo hacemos por
naturaleza, la nuestra, que es crear cultura.

Bienvenida entonces la invencién de formas de conser-
vacién o, al menos, el reconocimiento de algunas de las
que emergen CoOmo espacios no vistos y que nos han cos-
tado mucho porque han demostrado que somos capaces
dellegar a acuerdos, de utilizar nuestro ingenio y recursos
para crear algo que nunca existi6: areas, reglas y procedi-
mientos que proveeran a los colombianos innumerables
beneficios colectivos, que equilibrardn el hambre urbana
de nuestros hijos por el verde y también la vida. Ambos
quedaron desdibujados en el pasado y en una memoria
siempre incompleta, siempre dulcemente traicionera,
siempre incitindonos a tratar de ser mejores.

Brigitte L. G. Baptiste Ballera
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Clara Matallana

Colombia es un pais con una alta riqueza biolégica y cul-
tural, tan diverso en su territorio como en las estrategias
de conservacién que en él se implementan. Sin embargo,
muchas de estas estrategias no se han dado a conocer lo
suficiente, lo que hace dificil su articulacién a los proce-
sos de gestion y ordenamiento del territorio. Existen al-
gunos avances en su identificacién como los ejercicios
que se han realizado en los sistemas regionales de areas
protegidas para recopilar la informacién sobre estrategias
complementarias de conservacién en sus jurisdicciones,
la articulacién que realizan organizaciones privadas para
identificar las iniciativas de conservacién voluntaria por
parte de la sociedad civil y el trabajo realizado por comu-
nidades campesinas, indigenasy afrodescendientes para
visibilizar sus areas de conservacion.

Este libro, por lo tanto, tiene como objetivo visi-
bilizar experiencias de conservacién y gestién de la
biodiversidad, diferentes a las areas protegidas, te-
niendo en cuenta que el Convenio de Diversidad Biol6-
gica a través de la Meta Aichi 11 introduce el concepto
de otras medidas efectivas de conservacién basadas en
areas (OMEC) o areas conservadas como instrumentos
para lograr sistemas de conservacién mas completos,
representativos y efectivamente gestionados (UNEP
CDB, 2010). Esperamos sea un aporte para llenar un
vacio de conocimiento acerca de dichas estrategias,
mostrando sus principales caracteristicas, los diferen-
tes tipos de gobernanza con los que cuentan, sus meca-
nismos de implementacién, fortalezas y debilidades,
aprendizajes y como estos pueden ser aplicados a la
gestion de la biodiversidad en el territorio.

Presentamos, ademads, una reflexién sobre el concepto
de estrategias complementarias de conservacion, sus
antecedentes, sustento normativo y cémo se articulan
con el actual marco internacional, asi como una reco-
pilacién de casos que ilustran la diversidad de actores y
respuestas de los territorios frente a los conflictos pre-
sentes. Muchos de estos casos mas que en ejercicios
académicos se convierten en historias de vida, por lo
que se podran ver algunos de ellos relatados en prime-
Ta persona por sus propios protagonistas, quienes en
muchos casos han decidido dedicar su vida a la conser-
vacién de la biodiversidad. Estas experiencias fueron
compiladas por investigadores del Instituto Humboldt
yla Fundacién Natura a partir de diversas fuentes, in-
cluyendo los sistemas regionales de areas protegidas,
procurando tener representatividad de caracteristicas
y regiones. El objetivo, por lo tanto, es visibilizar las
iniciativas y a sus actores y, de esta manera, lograr un
impacto positivo en un amplio piiblico de tomadores
de decisiones y comunidades para que las experiencias
de conservacién exitosas puedan ser identificadas, re-
conocidas y replicadas en diferentes territorios.

Alexandra Areiza, Clara Matallana, Instituto Humboldt,
Clara Solano y Sandra Galan, Fundacion Natura

Durante décadas Colombia ha hecho un gran esfuerzo
por conservar su biodiversidad y los servicios ecosisté-
micos a través de la creacién de areas protegidas, una



de las principales estrategias utilizadas para este fin
(Areizaetal., 2016). Por su amplia visibilizacién se tien-
de a pensar que este mecanismo es suficiente y que las
areas deben estar a manos del Estado, restando asi el
interés de la sociedad y perdiendo de vista a otras es-
trategias (Andrade, 2009).

En 1994, y ya contando con importantes anteceden-
tes de conservacion, el pais se adhiri6 al Convenio de
Diversidad Biolégica (CDB) mediante la Ley 165 e in-
corpord el concepto de area protegida establecido en el
mismo. E1 Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgi-
ca (2011-2020) establecido en la COP 12 del CDB, inclu-
ye las Metas Aichi, en particular la 11, que establece el
compromiso de los paises firmantes del CDB de alcan-
zar la conservacién de una porcién de area continental
(17 %) y zonas marinas y marino-costeras (10 %), a tra-
vés de la creacién de sistemas de areas protegidas y el
reconocimiento de otras medidas efectivas de conser-
vacién basadas en areas (UNEP CDB, 2010).

Alafecha, el pais ha avanzado significativamente
en alcanzar las metas de conservacién, en términos de
la extensioén de area continental y de aguas interiores
el porcentaje de avance es del 15,9 %; mientras que
en areas marinas y marino-costeras es del 13,73%
(Redparques y Pronatura México, 2018). Estas cifras
de conservacién se han obtenido a través de la creacién
de areas protegidas; sin embargo, es importante
mencionar que algunos elementos mencionados en
la Meta Aichi 11, como conectividad, representatividad
y gestién efectiva de los sistemas de dreas protegidas,
no se han alcanzado.

El mismo afio en que se formuld Plan Estratégico
para la Diversidad Biolégica el pais conté con un do-
cumento del Consejo Nacional de Politica Econémica

y Social (Conpes 3680, Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2010) en el que se resalté la brecha existente
entre el estado del Sistema Nacional de Areas protegi-
das (Sinap) y los compromisos adquiridos por el pais
en el marco del CDB en relacién a las areas protegi-
das. Este documento, entre otras cosas, recomienda
einsta alas autoridades ambientales regionales a que
conformen corredores biolégicos, determinen zonas
amortiguadoras, establezcan sistemas productivos
sostenibles y estructuren paisajes rurales, entre otras
formas de conservacién diferentes a areas protegidas.
Igualmente, este documento resaltd la importancia
de considerar dentro de los sistemas la gobernanza
comunitaria y el ambito local (Negrete, 201).

En el 2010, otro hito para la conservacién fue la re-
glamentacioén del Sinap y las categorias de manejo que
lo conforman a través del Decreto 2372 de 2010 (Com-
pilado en el Decreto tinico del sector ambiente 1076
de 2015). En este decreto solo se reconocieron como
areas protegidas del Sinap a los parques nacionales
naturales, parques naturales regionales, areas de re-
serva forestal protectoras, distritos de manejo inte-
grado. Distritos de conservacién de suelos, areas de
recreacién y reservas naturales de la sociedad civil.
Las 6 primeras categorias tienen caracter publico y la
dltima es de caracter privado.

Las demas categorias, figuras de conservacién o
areas y ecosistemas de especial importancia ambien-
tal existentes, como el suelo de proteccién municipal
por razones ambientales, las areas de reserva forestal
establecidas en la Ley Segunda, las areas de reserva fo-
restal productoras y protectoras-productoras, los terri-
torios faunicos creados mediante el Decreto Ley 2811 de
1974, sitios Ramsar, reservas de biosfera, Areas Impor-
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tantes para la Conservacién de las Aves (Aica) y sitios
Patrimonio de la Humanidad, las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos, etc., fueron consideradas por el
Decreto 2372 como:

Aportantes al cumplimiento de los objetivos espe-
cificos de conservacién (art. 20).

Estrategias de conservacién insitu (art. 22).
Estrategias complementarias para la conserva-
cién de la diversidad biolégica. (art. 28).

Areas de especial importancia ecoldgica (art. 29).

Se destaca que mediante este decreto se incorpor6 en
el marco normativo colombiano la expresién estra-
tegias complementarias para la conservacién de la
diversidad biolégica que deriv6 posteriormente en
el término ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS DE
CONSERVACION (ECC).

Algunos actores como corporaciones auténomas
regionales, autoridades municipales, entre otras,
afirman que luego de la legislacién del 2010 algunas
areas protegidas se quedaron sin sustento juridicoy,
por lo tanto, sin una herramienta para enfrentar los
posibles conflictos con sectores productivos y las ame-
nazas externas. Tampoco se crearon herramientas
para visibilizar el papel que juegan en la conservaciéon
otros actores como los grupos étnicos, la sociedad ci-
vil y los entes territoriales.

Como consecuencia de esta pérdida, en diferentes
espacios se dieron importantes discusiones alrededor de
la definicién y posicionamiento de las ECC. Se ha ana-
lizado si algunas de ellas deberian ser o no areas prote-
gidas (por ejemplo algunas de caracter local, urbanas o

comunitarias) y se han gestionado propuestas normati-
vas que complementen las actuales categorias de mane-
jo de areas protegidas, que reconozcan y visibilicen otro
tipo de estrategias que involucran diferentes formas de
gobernanza y manejo. En el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (Conap; MADS, 2012), se identific la nece-
sidad de “analizar los mecanismos y acciones que sea
pertinente adelantar, con relacién a las estrategias y
figuras complementarias de ordenamiento ambiental
del territorio que aportan a la conservacién del Sinap,
que no son areas protegidas, en el marco de los espacios
y medios que establezca para el propdsito el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Posteriormente, durante el Congreso Nacional de
Areas Protegidas, se realizé el Simposio “Estrategias Com-
plementarias de Conservacién y Biodiversidad Rural-Ur-
bana”, cuya discusién y reuniones previas permitieron
acordar la siguiente definicién de ECC (PNN, 2015):

“Area geografica definida en la cual se imple-
menta una accién o grupo de acciones por parte de
un actor social (comunitario e institucional), donde
confluyen diferentes escalas, figuras, interesesy es-
quemas de administracién y manejo para asegurar
la preservacién, restauracién y uso sostenible de la
diversidad biolégica y cultural representada en un
territorio, ya sea en el ambito continental (urbanoy
rural), costero u ocednico, las cuales contribuyen a
la complementariedad y la conectividad funcional y
estructural de las areas protegidas”.

Esta definicién permiti6 unificar una visién insti-
tucional nacional que incluy6 formas de gobernanza
que integran aspectos étnicos, campesinos y de or-
ganizaciones de interés en la conservacién. Aunque
actualmente es un término ampliamente aceptado,
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ha sido objeto de ciertas criticas pues asume que pone
en un segundo plano, por debajo de las areas prote-
gidas, a otras estrategias. Aun con estas diferencias
por parte de diferentes entidades y organizaciones,

Tabla 1. Acuerdo sobre tipos de ECC (PNN, 2015)

es a través de las ECC que se han consolidado los es-
fuerzos por reconocer y fortalecer las iniciativas de
conservacién. Durante el congreso de 2014 se llegd a
un acuerdo de los tipos de ECC (Tabla 1).

Figura | Base Normativa | Gobernanza
Ramsar Ley 351 de 1997 Compartida
Reserva Forestal Ley Segunda Ley 2 de 1959 Piblica
. Ley 8 de 1947 / Adhesidén a un P

Reserva de Biosfera convenio internacional Plblica

. Iniciativa Birdlife - Coordinan .
Alca Instituto Humboldt y Asociacién Calidris Compartida
Reserva natural de la sociedad civil Articulo 10y 11 de la ley 99 de 1993 Privada

Ley 70 de 1993

Decreto 1745 de 1995
Decreto 2164 de 1995
Decreto 1320 de 1998

TICCA

Comunitaria-compartida

iz numeral 70
Suelos de protecciéon 7

N

Ley 99 de 1993; art. 1, numeral 8o; art. 5,

Ley 388 de 1997; art. 3; art. 8; art. 15; art. 30;
art. 31; art. 32; art. 33; art. 34

Publica

J

Teniendo en consideracién lo amplio que puede lle-
gar a ser el concepto, el proyecto “Areas protegidas
locales y otras medidas efectivas de conservacién
de los gobiernos locales” analiz6 los documentos
con la recopilacién de ECC de los Sirap y encon-
tré 88 denominaciones que corresponden a 1543 lu-
gares (Echeverri, en prensa). Esto permiti6 tener
una dimensién de los tipos de estrategias identifi-
cadas, algunas de las cuales cuentan con respaldo
legal, mientras que otras son areas de conserva-
cién de facto.

Asi, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2372 de 2010
(compilado y derogado por el Decreto 1076 de 2015) y otras
disposiciones como la Ley Segunda de 1959, el Decreto
ley 2811 de 1974 y la realidad territorial, se identifican
ECC de creacién legal, otras que obedecen a compromi-
sos internacionales, a categorias del orden municipal y
otras a ecosistemas estratégicos. Asi mismo, conforme
a otras disposiciones legales y consensos ciudadanos, se
identifican otras asociadas a territorios de comunidades
étnicasy a acuerdos logrados con comunidades locales.
Estas se identifican en la en la Figura 1.
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@ Figura 1. Tipos de estrategias complementarias de conservacién. Elaborado a partir de Negrete, 2017
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La creacién de areas protegidas y otras estrategias de
proteccién ambiental es la manera en la que histéri-
camente el pais ha conservado su biodiversidad y los
servicios ecosistémicos derivados, también han sido la
medida utilizada para el cumplimiento de las metas de
conservacién tanto a nivel nacional como internacio-
nal. En Colombia, la creacién de este tipo de figuras fue
promovida principalmente por la legislacién (Ley 200
de 1936, Decreto Legislativo 2278 de 1953, Ley Segunda
de1959) que dio lugar inicialmente a las zonas de reser-
va forestal y a los parques nacionales naturales (Regla-
mentadas posteriormente por el decreto 2372 de 2010).
Mas tarde, el Cédigo Nacional de los Recursos Na-
turales (Ley 2811 de 1974) ademas de definir lo concer-
niente a las Areas de Manejo Especial, que incluyen
las categorias de parques nacionales naturales; distri-
tos de manejo integrado; distritos de conservacién de
suelos; areas de recreacién; cuencas hidrograficas en
ordenacidén; areas de reserva forestal protectoras, pro-
ductoras y protectoras-productoras; territorios fauni-
cos y reservas de caza, contempld la posibilidad legal
de crear reservas de recursos naturales (articulo 47).
Posteriormente, se expidieron los Decretos regla-
mentarios 622 de 1977 (sobre Parques Nacionales Natura-
les), 877 de 1976 y 1449 de 1977 (Que incorporan aspectos
sobre areas forestales y areas de reserva forestal), 1974 de
1989 (sobre distritos de Manejo Integrado); asi mismo,
el Decreto ley 1989 de 1989 mediante el cual se cref el
Area de Manejo Especial de La Macarena (Amem), que
comprende cuatro parques nacionales naturales (Cor-
dillera de los Picachos, Tinigua, Sierra de La Macarena
y Sumapaz (parcialmente) y tres Distritos de Manejo
Integrado de los Recursos Naturales (DMI) (Macarena
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Norte, Macarena Sur y Ariari-Guayabero). Conla Ley 99
de 1993 se dio origen a los parques naturales de carac-
ter regional, a las 4reas de reserva forestal de caricter
regional y a las reservas naturales de la sociedad civil.

Conforme a la normativa existen categorias de pro-
teccién y manejo de los recursos naturales renovables
que se encuentran previstas en el Decreto Ley 2811 de 1974
y que aun estando vigentes no son consideradas como
areas protegidas por el Decreto 1076 de 2015 (mediante el
cual se compild y derogb el Decreto 2372 de 2010), como
son las areas de reserva forestal establecidas mediante
la Ley Segunda de 1959, las areas de reserva forestal pro-
ductoras, las areas de reserva forestal protectoras-pro-
ductoras, los territorios faunicos, reservas naturales
especiales a que se refiere 1a Ley 70 de 1993, las catego-
rias de proteccién municipal, entre otras.

Por otra parte, la necesidad de conservar recursos na-
turales tan valiosos como el agua llevaron al Estado a ge-
nerar una estrategia de compra de predios que empez6 en
1980. Inicialmente eran comprados por las corporaciones
auténomas regionales y posteriormente por los entes te-
rritoriales amparados en la Ley 99 de 1993. Fueron adqui-
ridos para proteger las microcuencas abastecedoras de
acueductos urbanos y rurales y posteriormente en ellos se
declararon las primeras areas protegidas regionales (Valle
del Cauca y Risaralda). Aunque actualmente un alto nd-
mero de los predios se encuentran dentro de areas prote-
gidas, otros contribuyen a la conectividad de las mismas
y conservan el recurso hidrico de los municipios.

Adicional a las estrategias anteriormente menciona-
das, en el ambito de la conservacion estatal, se utiliza
de manera indistinta la expresién ecosistemas estraté-
gicos, areas de especial importancia ecosistémica, eco-
sistemas especiales e incluso ecosistema de importancia

Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacién de la biodiversidad en Colombia.



ecolégica nacional, sin que exista una definicién legal
de lo que se entiende por las mismas, ni un listado que
sefiale de manera expresa cuales se consideran como ta-
les, salvo la alusién que realiza el articulo 29 del Decreto
2372 de 2010 (hoy Decreto 1076 de 2015) (Negrete, 2017).

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto en diferen-
tes normas, se consideran como ecosistemas estratégi-
cos los siguientes: paramos, subparamos, humedales,
manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos, ma-
nantiales, glaciares, bosques de niebla y areas de
influencia de nacimiento y recarga de acuiferos, estre-
llas fluviales y rondas hidricas de los cuerpos de agua,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas.

Atendiendo a dicha particularidad, y a la condicién
estratégica de los paramos, el pais inici6 en el 2011 un
proceso de delimitacién para que estos ecosistemas estén
excluidos de desarrollos mineroenergéticos y agropecua-
rios de alto impacto. Se han calculado aproximadamente
2 906 137 hectéreas de este ecosistema (Sarmiento etal.,
2013), en donde se debe abordar la articulacién de las es-
trategias de conservacién de diferentes escalas.

Dentro de las designaciones internacionales el pais
reconoce las Areas Importantes para la Conservacién
de las Aves (Aica), los humedales Ramsar, las Reser-
vas de la Biosfera y los Sitios Patrimonio de 1a Huma-
nidad-Unesco (Matallana y Areiza, 2015).

Los grupos étnicos y las comunidades campesinas no
son hoy en dia actores relevantes del Sinap a pesar de las
oportunidades o limitaciones que generan las reas pro-
tegidas sobre sus territorios y de la importancia en tér-
minos de biodiversidad, servicios ecosistémicos y valores

culturales aportados por las practicas de estos grupos.
Por tanto, deben propiciarse los mecanismos de relacién
efectivos entre las diferentes visiones en torno al apro-
vechamiento y proteccién de la base natural en un pafs
reconocido por su caracter pluriétnico y pluricultural.
Las areas tituladas a grupos étnicos (resguardos in-
digenas, territorios colectivos de comunidades negras
y territorios ancestrales raizales) constituyen aproxi-
madamente 39.9 millones de hectareas, lo cual equi-
vale a mas del 30 % del territorio nacional (Dane,
2016). En estos territorios las comunidades étnicas
han identificado a través de sus planes de vida areas
de conservacién, sitios sagradosy corredores intercul-
turales. Las comunidades campesinas, por su parte,
han defendido la consolidaciéon de zonas de reserva
campesina, que cuentan actualmente con 883 021 ha.
Estas figuras pueden identificarse como territorios
y areas de conservacién de pueblos indigenas y comu-
nidades locales (Ticca). Estas tiltimas han sido ha sido
respaldadas por la Unién Internacional para la Conser-
vacién de la Naturaleza (UICN) y por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF) y son definidos como
“ecosistemas naturales y/o modificados con un valor
significativo en términos de biodiversidad, de servi-
cios ambientales y valores culturales, conservados vo-
luntariamente por comunidades indigenas o locales
(sedentarias y méviles) mediante leyes consuetudi-
narias y otros medios efectivos” (Amaya, etal., 2014).
A rtaiz de los debates sobre las formas de gobernan-
za comunitarias realizadas dentro de las comisiones
de la UICN, y por la confluencia de multiples iniciati-
vas y experiencias de comunidades y ONG, se ha con-
figurado el Consorcio Ticca. Las tres caracteristicas que
definen un Ticca son: 1. Una comunidad que tiene un
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estrecho vinculo con su territorio. 2. La comunidad tie-
ne su propia forma de organizacién y unas normas para
el manejoy el cuidado del territorio. 3. La forma de or-
ganizacién y las normas han funcionado bien porque
las personas pueden vivir su propia cultura, tienen me-
dios de sustento disponibles y porque la naturaleza esta
conservaday se ha asegurado para las futuras genera-
ciones (Borrini-Feyerabend y Campese, 2017).

Aunque en Colombia no se ha realizado una iden-
tificacién exhaustiva de las Ticca, el Programa de Pe-
quetias Donaciones del GEF, realiz6 una convocatoria
para el fortalecimiento de gestién comunitaria, al
cual se presentaron 87 propuestas de las cuales se se-
leccionaron 23 (PPD, 2019).

A nivel mundial se cuenta con una base de datos
que almacena informacién en un formato similar a
la Base Mundial de Areas Protegidas (WDPA), en la
cual los pueblos indigenas y las comunidades locales
pueden proporcionar voluntariamente informacién
sobre sus Ticca (disponibles en www.iccaregistry.org;
Consorcio Ticca, 2017).

Las iniciativas de conservacién uso y manejo de la na-
turaleza impulsadas por los propietarios y poseedores
dela tierra, se remontan a varias décadas atras, no solo
en Colombia sino a nivel mundial. Las primeras expe-
riencias de conservacién privada ocurrieron en Estados
Unidos en 1891, cuando se constituyeron los Trustees of
Reservations (fideicomisos de reservas) con la motivacién
de ocupar tierras y colonizar grandes zonas para la pro-
duccién, usufructo y conservacién. Solo hasta 1980 se
consolida la Land Trust Alliance (alianza que representa fi-
deicomisos) cuyas motivaciones fueron las siguientes:

w |

Obtener el control sobre el uso local de la tierra.
Proporcionar viviendas asequibles para los resi-
dentes de bajos ingresos en la comunidad.
Promover la propiedad y el control de residentes.
Gestionar recursos de inversién piblica para be-
neficio de propietarios

Construir una base sélida para la accién civil.
Prevenir ejecuciones hipotecarias.

Gran parte de este movimiento generé logros en conserva-
cién en tierras privadas como la conservaciéon de grandes
extensiones de ecosistemas, la destinacién de tierras para
cotos de caza y conservacién y la generacién incentivos
econémicos para la conservacién en propiedad privada.

Latinoamérica no se queda rezagada en esta dindmica
de participacién de la sociedad civil, los modos y motiva-
ciones surgieron de formas distintas y en contextos muy
variados y se usaron diferentes herramientas. México,
desdela década de los 70, empez0 a constituir reservas de
la sociedad civil y posteriormente servidumbres ecologi-
cas. La figura de “ejidos” fue innovadora pues permitié
sumar acciones para proteger areas de gran importancia
por la biodiversidad en territorios comunitarios. Desde
la década de los 9o Costa Rica impulsé las reservas de
la sociedad civil y las servidumbres ecolégicas, en este
proceso participaron organizaciones ambientales que
promocionaron figuras que limitaban el uso del suelo
dentro de la propiedad privada. Gran parte de los propie-
tarios de estas figuras destinaban areas para la conserva-
cién y uso mediante esquemas de turismo de naturaleza.
Este pais también impulsé estas figuras mediante incen-
tivos econémicos y se convirtié en ejemplo juridico de
las figuras y de 1a inversién de recursos del Estado para
el apoyo a la conservacién privada.

Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacién de la biodiversidad en Colombia.


http://www.iccaregistry.org

Brasil es un ejemplo muy importante y se diferencia de
algunos paises porque los propietarios que crean las re-
servas lo hacen limitando el uso de actividades produc-
tivas. Su impulso ha sido de gran impacto frente a las
metas de pafs propuestas para consolidar corredores de
conservacién como el de la Mata Atlantica, en el que un
gran porcentaje de areas esta bajo conservacién privada.

En Colombia estas practicas iniciaron en la mitad
del siglo XX con la creacién de la reserva natural de la
sociedad civil Merenberg, en el departamento del Huila
en 1945, seguida por las reservas Acaime (Quindio), Pla-
nada (Narino) y Carpanta (Cundinamarca), a partir de
1980, con el objetivo de fortalecer un movimiento nacio-
nal de conservacién privada que hoy cuenta con un alto
nuamero de hectareas. Esta forma de conservacién esta
basada en elementos que incluyen significados natura-
les, culturales, espirituales y de calidad de vida, lo cual
se ve reflejado en sistemas productivos mas eficientes y
en la generacién de estructuras ecolégicas mas sanas.

Enlos debates de la Asamblea Nacional Constituyen-
te, la sociedad civil participé e impuls6 que en la Ley 99
de 1993 se incluyera el articulo 109 el cual reconocia a
las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) y las
defini6 como “la parte o el todo del 4rea de un inmueble
que conserve una muestra de un ecosistema natural y
sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales, cuyas actividades
productivas y usos se estableceran de acuerdo a regla-
mentacién, con la participacién de las organizaciones
sin animo de lucro de caracter ambiental”.

Aungque este reconocimiento juridico fue de gran im-
portancia para el movimiento de la conservacién privada
en Colombia, los procesos sociales que venian dandose
en los territorios fueron los verdaderos actores y gestores

de procesos de conservacién; entre ellos, se fortaleci6 la
Red de Reservas de la Sociedad Civil hoy Resnatur.

Por otro lado, desde desde inicios del siglo XX un
grupo de organizaciones de la sociedad civil* buscé y
desarrolld otras herramientas y enfoques relaciona-
dos, entre otros, con el acceso a incentivos y la par-
ticipacién en procesos de planificacién del territorio.

A partir de lo anterior se definié la conservacién
privada como “acciones voluntarias o decisiones éti-
cas individuales o colectivas, que generan procesos de
conservacién y vinculan a la sociedad civil en la pla-
neacién y el ordenamiento territorial y en el manejo
de los recursos naturales” (Grupo Interinstitucional de
Herramientas de Conservacién Privada, 2005).

Estas figuras son:

Acuerdos para la conservacién-produccién.
Servidumbres ecolégicas.

Arrendamiento de tierras para conservacion.
Comodato.

Testamento para la conservacién de tierras
Usufructo para uso manejo y conservacion
Copropiedad.

Actualmente se cuenta con mas de 120 RNSC no ins-
critas al Runap pero reconocidas localmente; se han
consolidado mas de 1500 acuerdos de conservacién-
produccién firmados en el marco de proyectos de
conservacién, cambio ambiental global, gestién adap-

Grupo Interinstitucional de Herramientas de Conservacién Priva-

da conformado por Fundacién Natura, Resnatur, WWF, TNCy Par-

ques Nacionales Naturales de Colombia.
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tativa, proyectos de carbono y se cuenta con al menos
dos servidumbres ecolégicas firmadas.

Aunque existe un marco de referencia y de antecedentes
nacionales sobre las ECC, también existe un marco in-
ternacional mas amplio que se aborda desde 1la Décima
Conferencia de las Partes del CDB (COP 10), en la que se
formulé el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011-2020 y se establecieron las Metas Aichi, las cuales
definen una ruta para detener la pérdida de la biodiver-
sidad para el 2020. En la meta 11 se define que la conser-
vacién podra ser a través de sistemas de areas protegidas
y otras medidas efectivas de conservacién basadas en
areas, efectiva y equitativamente administradas, eco-
l6gicamente representativas y bien conectadas e inte-
gradas en un paisaje terrestre y marino mas amplio. Se
asume, entonces, que la consideracién de estas otras me-
didas puede contribuir a un cambio de paradigma sobre
los actuales sistemas de areas protegidas, en el cual solo
se incluyen las reconocidas por el Estado, permitiendo la
generacién de sistemas mas incluyentes y representati-
vos, que reflejen la diversidad de estrategias y diferentes
arreglos institucionales y de actores (Jonas etal., 2014).
Las OMEC contribuyen al cumplimiento de la Meta
Aichi 11 en diferentes formas, por ejemplo conservan-
do ecosistemas importantes, corredores y habitat de
vida silvestre, lo que aporta a la recuperacién de es-
pecies amenazadas, al mantenimiento de la funcién
de los ecosistemas y a la provisién de los servicios eco-
sistémicos, mejorando la resiliencia frente a las ame-
nazas y manteniendo la conectividad en ecosistemas
fragmentados. Las Omec también pueden contribuir
ala representatividad ecolégica y a la conservacién de

sistemas bien conectados, integrados dentro de paisa-
jes terrestres y marinos mas amplios.

El Congreso Mundial de Conservacién, llevado a cabo
en la ciudad de Jeju (Reptblica de Korea), adoptd la Reso-
lucién 35 (WCC-2012- 295 Res-035), en la cual se hizo un
llamado a las comisiones de la UICN a trabajar con el CDB
para el desarrollo de una guia para la Meta Aichi11. Enla
COP 11 seinstd a las partes a emprender mayores esfuer-
zos para el logro de todos los elementos de biodiversidad
delameta. E1 CDB, por lo tanto, solicit6 apoyo técnico a
la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de la
UICN, que cred en 2015 una fuerza de tarea. El objetivo de
este grupo fue generar una guia para el reconocimiento
y reporte de OMEC, la cual fue realimentada por miem-
bros y posteriormente presentada en diferentes escena-
rios del CDB. El Grupo de Trabajo ha liderado una serie
de talleres, conferencias y presentaciones sobre el avan-
ce de este tema. Finalmente, la guia plante6 una defini-
cién?, la cual fue discutida en el Organo Subsidiario de
Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SUBS-
TTA) 22 y posteriormente adoptada en la COP 14 en 2018.

La definicién adoptada es la siguiente: “una zona
delimitada geograficamente que no sea un area prote-
giday que esté gobernada y gestionada de manera tal de
lograr en forma sostenida resultados positivos y durade-
ros para la conservacién de la diversidad biolégica insitu
, con funciones y servicios asociados de los ecosistemas
y, donde proceda, valores culturales, espirituales, so-
cioecondmicos y otros valores pertinentes a nivel local”,

“A geographically defined space, not recognised as a protected area,
which is governed and managed over the long-term in ways that deliver
the effective in-situ conservation of biodiversity, with associated ecosys-

tem services and cultural and spiritual values.” (IUCN WCPA, 2019).
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Aunque se definieron los criterios (ver Decisién COP
14/8) para identificar las OMEC, atn es un reto para
los paises adaptarlos a sus contextos y aplicarlos. Se
espera que este proceso aporte al fortalecimiento de
las diferentes figuras en los territorios.

El criterio diferenciador entre OMEC y area protegi-
da es que estas deben tener la conservacion de la bio-
diversidad como su principal objetivo. Las 4reas que
actualmente son reconocidas y reportadas por los go-
biernos como areas protegidas son listadas en 1a WDPA
y se incluyen en las estadisticas y reportes internacio-
nales. Hay multiples razones por las cuales algunas
areas que realizan importantes aportes a la conserva-
cién insitu de 1a biodiversidad no son reconocidas por
los gobiernos ni reportadas como areas protegidas (Bo-
rrini-Feyerabend y Hill, 2015), dichas 4reas deberian
ser reconocidas como OMEC. Aunque tanto las areas
protegidas como las OMEC contribuyen a la misma
Meta Aichi 11, tienen importantes diferencias como
como lo muestran Santamaria et al. (2018).

Los casos presentados corresponden, en general, a ini-
ciativas de conservacién que involucran tanto areas pro-
tegidas legalmente reconocidas como otras iniciativas
de conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosis-
témicos. Aunque el libro esta dirigido principalmente a
presentar los casos de estrategias complementarias de
conservacién, algunas iniciativas involucran instancias

que integran diferentes tipos de areas como en el caso de
los sistemas municipales de dreas protegidas y los corre-
dores de conservacién. Se presentan situaciones en las
que el area de estudio correspondia a una ECC, que con el
tiempo cambid su denominacién a area protegida publica
regional o privada (p. ej. RNSC Quebrada Valencia). Ade-
mas, es frecuente encontrar zonas en los que se sobrepo-
nen un area protegida y una ECC, como en el caso de las
reservas naturales de la sociedad civil de Altagracia, que
son areas protegidas privadas y al mismo tiempo Aica.

En el andlisis de las estrategias complementarias
de conservacién abordadas en este libro, a la luz de los
criterios y la definicién de OMEC, encontramos mul-
tiples semejanzas a partir de las cuales se puede con-
cluir lo siguiente:

La mayoria de los ca-
sos tiene un espacio geografico definido, sin embargo,
algunos relacionados con areas de conservacién indige-
nas no cuentan con una delimitacién estricta establecida
aunque cuentan con un area identificada. Esto sucede,
en parte, por las caracteristicas de ancestralidad de los
territorios indigenas en contraposicién con el drea del
resguardo. Otros casos corresponden a los sistemas mu-
nicipales de 4reas protegidas en los cuales no se cuenta
con suelos de proteccién con delimitacién precisa.

En este caso se entiende el largo pla-
zo como un periodo de tiempo mayor a 10 anos. Den-
tro de este lapso se encuentran areas relacionadas con
figuras de ordenamiento territorial y en el caso de las
estrategias de conservacién privadas, estas superan
este periodo de tiempo y su horizonte de permanencia
va mas alla de los 20 aflos. Los acuerdos de conserva-
cién son un ejemplo de areas proyectadas a corto plazo
(5 anos); sin embargo, en la mayoria de ejemplos los
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acuerdos son renovados y las acciones de conservacién
se mantienen aunque los acuerdos no estén vigentes.
Los casos reflejan todos los tipos de
gobernanza. Sin embargo, 1la mayoria de las estra-
tegias son de gobernanza compartida entre diversos
actores (tipo B). Entre este tipo de gobernanza se en-
cuentran el Sitio Ramsar Estrella Fluvial de Inirida;
los acuerdos de conservacién; Rio Bita, rio protegidoy
la Zepa de Bahia Solano. Con respecto a la gobernanza
ejercida por el Estado (tipo A), encontramos los predios
para la conservacién del recurso hidrico; en cuanto a
la gobernanza por privados (tipo C) se cuentan princi-
palmente las reservas naturales de la sociedad civil y,
finalmente, sobre la gobernanza ejercida por grupos
étnicos y comunidades locales (tipo D) se encuentran
casos como la reserva Cerro 1800, el resguardo Cura-
re-Los Ingleses y las Zonas de Reserva Campesina.

En todos los casos se presenta una pro-
puesta de manejo sin que esto signifique que tengan
un instrumento definido. Las actividades de manejo
no se dan de manera sistematica, responden a otros
tipos de 16gicas y disponibilidad de recursos. Entre
las actividades de manejo mas frecuentes estan las
siguientes: actividades de restauracién, estableci-
miento de sistemas productivos sostenibles, mane-
jo de habitat de especies, sensibilizacién ambiental,
monitoreo de fauna de caceria y pesca, identificacién
y zonificacién de areas de particular relevancia en tér-
minos culturales o bioldgicos y adquisicién de predios.

Aunque muy pocos
casos desarrollan mediciones de efectividad de la con-
servacién, en los que casos en los que se encontraron
se relacionan con elementos de la biodiversidad, prin-
cipalmente con especies que son aprovechadas directa-

mente y para las que se han requerido esfuerzos para su
recuperacion (p. ej. Zepa, Sitio Ramsar Estrella Fluvial
de Infrida y acuerdos de conservacién en la Amazonia).

Aunque las estrategias en su mayoria se orientan a la
conservacién de la biodiversidad como el objetivo prin-
cipal, en algunas como los acuerdos de conservacion,
las servidumbres ecolégicas y los predios piiblicos para
la conservacién del recurso hidrico su objetivo principal
esta relacionado directamente con la oferta de servicios
ecosistémicos (conservacién secundaria). Ningtn caso
presentd conservacién subsidiaria.

A pesar de que no todas las es-
trategias de conservacién manifiestan conservar va-
lores culturales, las que si lo hacen protegen valores
asociados a la cultura campesina y a las practicas agro-
pecuarias, como en el caso de las reservas naturales de
la sociedad civil. Valores asociados al mantenimiento
de las tradiciones propias de la cultura llanera se pue-
den ver reflejados en estrategias de conservacién de la
Orinoquia (p.ej. Bioparque Wisirare, acuerdos de con-
servacion, reservas naturales de la sociedad civil). Fi-
nalmente, los valores de las culturas indigenas estdn
asociados principalmente a sitios sagrados, como en el
caso de las estrategias de conservacién indigena de la
regién amazoénica y de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Son abundantes las es-
trategias que identifican la conservacién de valores so-
cioeconémicos, estos se ven representados de diferentes
formas. Se pueden mencionar aportes econdémicos para
la conservacién del agua (acuerdos reciprocos por el agua,
fondos de agua), incentivos a la conservacién predial
(acuerdos de conservacién), reduccién de la vulnerabili-
dad por efectos del cambio climatico (adaptacién basada
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en ecosistemas), conservacién de modos de vida tradicio-
nal (casos de la Orinoquia), incentivos que consisten en
intercambio de saberes (acuerdos de conservacién), apor-
tes de la empresa privada a las iniciativas de conservacién
(Bioparque Wisirare) y conservacién de especies impor-
tantes para la economia local y para el abastecimiento
humano (Sitio Ramsar Estrella Fluvial de Inirida).

Una gran limitante que tiene el pais esta
relacionada con el reporte de las estrategias complemen-
tarias de conservacién. Su importancia radica en tener
una visién general de las iniciativas de conservacién des-
dela escala local hasta lanacional. Actualmente, para el
Estado este registro tiene como prioridad conocer areas
sujetas al pago por servicios ambientales u otros incen-
tivos; sin embargo, contar con el mapa general de las
estrategias permitiria avanzar en el reconocimiento de
formas alternativas de conservacién que estan contribu-
yendo a la recuperacién de la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y los valores culturales de nuestro pafs.

Un alto nimero de estrategias complementarias de
conservacién pueden ser consideradas como Omec y
aportar a las metas de conservacién y objetivos de con-
venios y acuerdos globales. Se encuentran en ecosiste-
mas estratégicos, en areas no representadas del Sinap,
aportan a la conectividad en el paisaje a través del es-
tablecimiento de corredores de conservacion, se loca-
lizan en zonas de amortiguacién de areas protegidas y
son tan diversas en gobernanza, tamanos y objetivos de
conservacién como la diversidad misma de las regiones.

Casos como los presentados en este libro se han visibi-
lizado como una oportunidad para reconocer otras formas
de conservacién que no estan actualmente representadas
en el Sinap. En ese sentido, fomentar los debates sobre las
Omec ha contribuido a reforzar el papel de estas areas y

sus formas de gobernanza en el territorio.Los lineamien-
tos de la UICN para reportar las Omec brindan una gran
oportunidad para construir un mecanismo que permita
incluir todos los tipos de ECC, los tipos de gobernanza, dar
luces sobre su manejo, asi como conocer su impacto en la
conservaciéon de la biodiversidad. Sin embargo, el recono-
cimiento de las EEC no debe ir en contra de la creacién de
nuevas areas protegidas o hacer que estas sean sustraidas.
Siempre deben ir en suma de objetivos locales, regiona-
les, nacionales e internacionales de conservacién. El reto
esta en trabajar en alianzas reales no solo discursivas.
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Transiciones hacia

la sostenibilidad y
gobernanza ambiental
en las ECC

Programa de Ciencias Sociales y Saberes de la Biodiversidad
Linea de Investigacion en Gobernanza,derechos
sociales y participacion

Las transiciones hacia la sostenibilidad (TSS) son en-
tendidas como procesos de gestién de la biodiversidad
apropiados y agenciados por los actores sociales con el fin
de modificar las trayectorias de cambio indeseado en los
ecosistemnas y la sociedad. El objetivo es conducir dicho
cambio a través de acciones concertadas hacia un esta-
do que maximiza el bienestar de la poblacién y las con-
diciones ambientales del territorio (Andrade etal., 2018).
El ordenamiento territorial, en el contexto de las
TSS, tiene especial importancia y desde ciertos enfoques
puede ser concebido como un proceso técnico y politico
agenciado por el Estado, con criterios técnicos que se
concretan por medio de decisiones politicas. Especifica-
mente, el ordenamiento ambiental y el ordenamiento
territorial son definidos por la legislacién colombiana.
Sin embargo, desde este enfoque, el ordenamiento
territorial y 1a gestion de la biodiversidad no se refieren
unicamente a este tipo de decisiones y de actores estatales
sino que incluye los espacios de transaccién donde priman
diversas percepciones, valoraciones e intereses de quienes
convergen en este territorio (Andrade etal., 2018). De esta
manera, cobra importancia la participacién de diferentes
actores, la construccién y el fortalecimiento de espacios de
dialogo y los acuerdos en pro de la sostenibilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior la gobernanza puede ser
entendida como las formas en las que las personas, gru-
pos humanos, entes gubernamentales y mercado interac-
tlany se organizan para tomar decisiones que resultan en
la configuracién de un paisaje. Se parte del supuesto de
que el uso de los recursos se deriva de decisiones coordina-
das por la accién de los propios actores quienes crean nor-
mas, reglas y estrategias en torno a la conservacién, uso
y manejo de la biodiversidad, que terminan imponién-
dose como practicas corrientes. En contraste con otras
formas de analizar la toma de decisiones centradas ex-
clusivamente en los actores estatales y gubernamenta-
les, esta nocién reconoce la dimensién del &mbito local
y promueve la participacién en el disefio de politicas pu-
blicas (Ostrom, 2009). En este sentido, la gobernanza es
entendida como multiples procesos y estructuras relacio-
nadas con la toma de decisiones asociadas con el acceso y
manejo a los recursos (Folke et al., 2005; Folke 2006; Liu
etal., 2007) y distribucién del poder (Graham etal., 2003).

En este orden de ideas, el concepto de gobernanza per-
mite avanzar en la descripcion, caracterizacién y analisis
de los acuerdos formales e informales, procedimientos o
politicas que definen quién tiene el poder, como se toman
las decisiones y cémo se rinden cuentas (Graham etal.,
2003) en torno a los recursos, lo que se conoce commo arre-
glos institucionales. Desde una perspectiva policéntri-
ca, Lemos y Agrawal (2006) consideran que el estudio de
la gobernanza incluye las acciones del Estado y, ademas,
abarca actores como comunidades, empresas e institucio-
nales. Desde este enfoque es posible analizar las diferen-
tes maneras en las cuales dichos actores interactiian en el
marco de la toma de decisiones. Estos autores identifican
una amplia gama de estrategias hibridas de gobernanza
ambiental fundamentadas en multiples relaciones entre
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los actores mencionados, lo que produce la emergencia de

diferentes modos de gobernanza como comanejo, alian-

zas publico-privadas y social-privadas (Figura 1).
Para analizar estos arreglos, conviene categorizar

a los actores vinculados , asi:

™ Estado: organizaciones e instituciones vinculadas a
la administracién piblica (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, corporaciones auténomas
regionales, alcaldias, Parques Nacionales Natura-
les, entre otros).

® Comunidad: individuos o grupos de individuos que
toman decisiones colectivas de acuerdo a un interés
comun que tienen sobre un territorio (organizacio-
nes de base, grupos étnicos, comunidades locales,
organizaciones no gubernamentales, entre otros).

% Sector privado: individuos o grupos de individuos
que toman decisiones orientadas a un interés par-

@ Figura 1. Arreglos institucionales en la gobernanza policéntrica

ticular en un territorio (propietarios de predios,
empresas, entre otros).

Segtn lo anterior, la organizacién de los actores para
la toma de decisiones puede darse en este abanico de
posibilidades (tipos de gobernanza):
ejercida por el Estado a varias escalas.
compartida por el estado y privados
0 comunitarios.
B1: Estado y comunidad
B2: Estado y sector privado
B3: comunidad y sector privado
B4: comunidad, Estado y sector privado
ejercida por individuos particulares
y organizaciones privadas, usualmente propietarios.
ejercida por grupos étnicos y comu-
nidades locales .

‘ Comanejo ‘

Ej.: Comanejo de bosques,
recursos hidricos

[ Comunidad j

‘ Alianzas publico-privadas

Ej.: Concesiones mineras o forestales

[ Privado }

‘ Alianzas entre lo social y lo privado ‘

Ej.: Pago por servicios ambientales, secuestro de

carbono, ecoturismo

Fuente: Adaptado de (Lemos y Agrawal, 2006)
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El enfoque de transiciones propone un énfasis en la
gestion de 1a biodiversidad ligada con el bienestar hu-
mano, lo que requiere buscar el mantenimiento de
la viabilidad social, ecoldgica y econémica de los te-
rritorios. Esto implica que los esfuerzos no estaran
orientados Ginicamente a restablecer las condiciones
originales de los ecosistemas sino a posibilitar que los
paisajes mantengan las caracteristicas que permitan
contribuir con el bienestar humano. Lo anterior se da
en el marco de dinamicas de cambio territoriales que,
a manera de macroprocesos, determinan la identidad
de los territorios. Andrade y colaboradores (2018) pro-
ponen 10 procesos de cambio de 1a biodiversidad bajo
el concepto de transiciones socioecolégicas.

El andlisis de los modelos de gobernanza comu-
nitaria y su rol en el ordenamiento territorial de la
biodiversidad desde el enfoque de las transiciones
socioecolbgicas se centra principalmente en cuatro
de los procesos de cambio mencionados: creacién
y administracién de naturalezas protegidas, con-
formacién y pervivencia de paisajes rurales cam-
pesinos, resistencia cultural y reconocimiento de
territorios colectivos y otras colectividades y hacia
areas silvestres resilientes. El enfoque mencionado
insiste en la importancia de la participacién ciuda-
dana en la gestién de la biodiversidad como uno de
los principales retos para la democracia en las socie-
dades modernas. Al respecto, se resalta la confluen-
cia de procesos de consolidacién de la gobernabilidad
como funcién del Estado y la emergencia de la go-
bernanza ambiental como respuesta de la ciudada-

nia y las organizaciones. Esto implica entender la
gesti6on ambiental como “espacios de transaccién en
la sociedad en los que priman las percepciones, va-
loraciones e intereses” (Andrade et al., 2018, p. 20)
en los cuales se producen acuerdos sociales por el
territorio. Estos son mecanismos formales o infor-
males que concretan acciones de gestién de la biodi-
versidad mediante la concertacién entre diferentes
actores del Estado, los sectores productivos y la so-
ciedad civil (Andrade etal., 2018).

Por este motivo, es 1itil recurrir a los principios de
la gobernanza que contribuyen al mantenimiento de
la viabilidad social, ecoldgica y econdémica de los terri-
torios. Con este objeto se retoma el concepto de gober-
nanza adaptativa (Chaffin etal., 2014), definida como
fenémeno emergente resultante de la interaccién de
esfuerzos de colaboracién que son capaces de afrontar
el cambio ecoldgico y social y reorientarse hacia la sos-
tenibilidad, entendida como una expresién emergente
de los paisajes. De esta manera, los paisajes sostenibles
son definidos como arreglos socioambientales relacio-
nales, dindmicos y abiertos que sostienen la vida en
toda su diversidad (Bustamante y Redondo, 2018). La
siguiente tabla presenta la seleccién, sintesis y adap-
tacién de dichos principios (Tabla 1).

En esta publicacién se analizan arreglos insti-
tucionales asociados a las estrategias complemen-
tarias de conservacién que promueven, participan
o permiten cambios orientados a la sostenibilidad,
caracteristicas que pueden considerarse adaptati-
vas. Siguiendo el marco de analisis planteado, estos
arreglos incluyen tanto los procesos que emergen en
practicas no gubernamentales como aquellos que
parten del comanejo.
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Tabla 1. Identificacién de principios de los sistemas de gobernanza en paisajes resilientes

Numero Principio Descripcion

Propende por la integracién de aspectos sociales y ecolégicos. Esto implica que se realizan acciones

1 Enfoque integrado . . 2 2
q g concretas para articular e integrar aspectos de la produccién y la conservacién.
Implica o evidencia redes y asociaciones entre actores, la negociacién entre ellos de sus intereses y
L objetivos particulares, la negociacién de una visién compartida y el desarrollo de acciones que implican
2 Colaboracién entre actores

la btisqueda colectiva de soluciones a los problemas y retos de la gestién. Se encuentran mecanismos
para la resolucién de conflictos.

Consideracién de 1a escala y Implica el relacionamiento entre diferentes tipos de actores (comunitarios, estatales y privados) y

3 PR hay claridad en cuanto a los derechos, responsabilidad y beneficios. Se evidencia una distribucién
gobernanza policéntrica o
equitativa de poder de acuerdo con la escala.
o . Implica la articulacién de diferentes tipos de conocimiento asociado a la toma de decisiones. Se
4 Aprendizaje continuo

evidencia la adquisicién de nuevo conocimiento y la incorporacién de la experiencia.

Los arreglos tienen la capacidad de enfrentar cambios ecoldgicos o sociales que generen retos de
5 Capacidad adaptativa gestién. Estos cambios se pueden desarrollar de manera auténoma y hay una disposicién para
participar de decisiones colectivas.

Todos los actores vinculados en el arreglo tienen condiciones similares para participar e

6 Participacion incidir en las decisiones.
Equidad Reconoce, respeta o busca el reconocimiento de derechos colectivos y propende por la equidad de género.
7 q Reconoce los desequilibrios de poder y busca alternativas para generar relaciones horizontales.
3 Desarrollo de capacidades Incluyg el fortalecuplento de capacidades de los actores con el fin de favorecer su participacién en
condiciones de equidad.
Liderazeo El liderazgo asociado al arreglo permite la transicién y mantenimiento de los acuerdos, evita la
9 g predominancia de una tinica visién y la perspectiva de un tnico lider.
10 Capital social Evidencia altos niveles de confianza entre los actores.

o /

Fuente: Adaptacién de (Munaretto etal., 2014; Ros-Tonen etal., 2014; Karpouzoglou etal., 2016; Dawson etal., 2017; Sharma-Wallace etal., 2018)

9000 |



Alejandra Osejo, Instituto Humboldt
Ana Maria Garrido, Instituto Humboldt
Laura Valencia, Universidad Javeriana

Segin su definicién, las ECC comprenden arreglos
institucionales que se fundamentan en acuerdos so-
ciales y tienen la potencialidad de impulsar y gene-
rar procesos de cambio orientados a las transiciones
relacionadas con las areas silvestres resilientes, la
creacién y administracién de naturalezas protegi-
das, la resistencia cultural y el reconocimiento de
territorios colectivos y otras colectividades y la con-
formacién y pervivencia de paisajes rurales campe-
sinos. Comprender en qué medida estas estrategias
aportan a las transiciones hacia la sostenibilidad re-
quiere analizar las caracteristicas de dichos acuerdos
y las posibilidades que tienen para avanzar hacia los
cambios deseados.

En este orden de ideas, si se consideran el ordena-
miento territorial y 1a gestién de la biodiversidad como
espacios de negociacién y concertacién entre diferentes
actores sociales, el rol de los actores comunitarios cobra
especial relevancia. Por este motivo se hace necesario
profundizar en las caracteristicas de este tipo de arre-
glos y las contribuciones de los actores comunitarios.

Con el fin de identificar el rol de las comunidades en
dichos acuerdos, se realiz6 la revisién y analisis de 45
casos incluyendo los 38 que se presentan en este libro.
Posteriormente, se analizaron segtn el tipo de arreglo
institucional y sus caracteristicas con el fin de identi-
ficar aquellas que pudieran estar relacionadas con los
atributos de los sistemas de gobernanza adaptativa.

Para analizar el tipo de arreglo, las ECC se clasificaron
segtn los tipos de gobernanza. De los casos analizados
se encontrd que 5 tienen una participacién activa y ex-
clusiva de actores de tipo comunitario. Existen otros 20
arreglos en los cuales las comunidades interactiian con
otro tipo de actores privados o del Estado (Figura 2).

Con el fin de analizar las caracteristicas de los arre-
glos en funcién de los principios de los sistemas de go-
bernanza adaptativa, se seleccionaron ocho de los 10
descritos en la Tabla 1, considerando las caracteristicas
del escenario analizado y la informacién disponible en
la descripcién de los casos.

La Figura 3 presenta el analisis realizado de las carac-
teristicas de los arreglos institucionales. Se puede obser-
var cuantas ECC cumplen con cada uno de los principios y
también qué peso tienen los arreglos en cada uno de ellos.

En términos generales, se encuentra que los princi-
pios que mas se cumplen son el enfoque integrado (P1)
y la colaboracién entre actores (P2). Esto demuestra que
hay un importante camino recorrido en este tipo de es-
trategias hacia el involucramiento de diferentes actores
en la conservacién y en los procesos de didlogo y acuerdos
que pueden contribuir a la sostenibilidad. Segiin los datos
analizados, 38 experiencias se fundamentan en enfoque
integrado, lo que evidencia el aporte de estas iniciativas
para comprender y poner en practica la conservacién de
manera integral a la produccién y al uso sostenible.

Con respecto al principio de equidad y derechos co-
lectivos (P6), se encuentra que, se presenta en 22 casos,
lo cual indica la relevancia de explorar las relaciones que
pueden existir entre la conservacién y los derechos socia-
les. Seresalta que las experiencias que presentan esta ca-
racteristica involucran diferentes tipos de actores, siendo
los comunitarios los que tienen una mayor incidencia.
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@ Figura 2. Clasificacién de los casos analizados segtin el tipo de arreglo institucional
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Con respecto al principio de aprendizaje continuo (P3),
este fue referenciado en 25 casos y en 16 de ellos se vin-
culan de manera activa los actores comunitarios. De
igual manera, en el principio de participacién (P7) que
se menciona en 22 casos, los actores comunitarios tienen
un papel protagénico en 15 de ellos. Los principios ca-
pacidad adaptativa, liderazgo y capital social y confian-
za también tienen una participacién importante de los
actores comunitarios aunque predomina, por una cor-
ta, diferencia el papel de otro tipo de actores (Figura 3).

El analisis realizado evidencia que, en general, este
tipo de procesos presentan caracteristicas importantes
relacionados con la gobernanza adaptativa. Estos pro-
cesos se caracterizan por ser agenciados por diferen-
tes tipos de actores sociales organizados de miltiples
maneras. El objeto del analisis fue indagar especifi-
camente por el rol de las comunidades. A continua-
cioén, se presentan recomendaciones orientadas a
fortalecer los acuerdos sociales para las transicio-
nes hacia la sostenibilidad.
A las autoridades ambientales se les recomien-
da considerar en las estrategias de conservacién y
en el ordenamiento territorial acciones tendien-
tes a atender estas demandas, relacionadas con las
contribuciones de la conservacién al bienestary al
cumplimiento de los derechos sociales y la equidad
de las comunidades. Esto implica articularse a los
procesos de planificacién y uso de su territorio por
medio de instrumentos como los planes de vida o
los planes de desarrollo sostenible, que cumplen
la funcién de aportar al bienestar social de las co-
munidades y contribuir con el uso sostenible del

territorio. Estos planes requieren apoyo técnico y
financiero. De esta manera se puede garantizar la
participacién activa de este tipo de comunidades.
A las autoridades ambientales se les recomienda
también, generar las condiciones necesarias para
una efectiva participacién de las comunidades en
este tipo de arreglos institucionales y en las decisio-
nes relacionadas con el ordenamiento territorial.
Estas condiciones han sido identificadas en la lite-
ratura sobre gobernanza adaptativa y se relacionan
con la construccién o fortalecimiento de capacida-
des, el codisetio de procesos de gobernanza, el reco-
nocimiento efectivo de capacidades de la comunidad
y la valoracién del conocimiento y experiencias co-
munitarias (Sharma-Wallace etal., 2018). Lo anterior
implica que se desarrollen esfuerzos por vincular los
saberes del territorio a los procesos de planificacién.
Alos actores comunitarios se les recomienda conti-
nuar fortaleciendo las experiencias, especialmente
en los aspectos relacionados con los aprendizajes
propios pues la literatura revisada demuestra las
potencialidades de vincular el conocimiento lo-
cal a los procesos de conservacién (Armitage etal.,
2008). También se recomienda avanzar en diferen-
tes tipos de alianzas que permitan sumar esfuer-
zos en la bisqueda de los objetivos particulares de
cada experiencia. Se resalta la importancia de con-
tinuar avanzando en alternativas que vinculan la
conservacién con la produccién y el uso sostenible,
Se resalta la importancia de continuar avanzando
en alternativas que vinculan la conservacién con
la produccién y el uso sostenible, pues de esta for-
ma es mas probable que las estrategias permanez-
can en el largo plazo.
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En el pasado prehispanico, 150 anos antes de la llega-
da de los espanoles al continente americano, los incas
articularon el Tawantinsuyo (Estado inca) a través de
mas de 6000 km lineales y mas de 32 ooo km de una
red caminera que permitié la administracién de este
gran territorio. Actualmente, el Qhapaq Nan es una
red de caminos compartido entre Argentina, Chile,
Bolivia, Pert, Ecuador y Colombia.

Las comunidades preincas e incas lograron la con-
solidacién de esta infraestructura que permitié las
comunicaciones a escala continental y su funciona-
miento establecié centros de intercambio econémico
y cultural adaptados a las condiciones fisicas del te-
rritorio y a las necesidades de sus pobladores.

El Qhapaq Nan representa la importancia de la re-
lacién entre cultura y naturaleza, que se expresa en
las costumbres de las culturas andinas y en sus habi-
lidades para convertir un espacio geografico tan com-
plejo como la cordillera de los Andes en el escenario
ideal para la interaccién social y desarrollo de la cul-
tura. Por su incalculable valor para la construccién
de la cultura regional, esta red se incluy6 en la Lista
de Patrimonio Mundial de 1a Unesco en el afio 2014.

La historia de la nominacién comienza en mayo del
ano 2001 cuando el Gobierno de Perti tomoé la iniciati-

va de incluir el Qhapaq Nan en su Lista Tentativa de
Patrimonio Mundial, convocando a los gobiernos de
Argentina y Chile. Luego de reuniones preliminares,
en marzo de 2002, se elaboré el documento “Rutas an-
dinas prehispanicas y las rutas del Tawantinsuyo”, un
texto que resumia las propuestas para el avance en la
iniciativa e incluia, ademaés de los convocantes, a los
puntos focales de Bolivia y Ecuador.

Estos dos ultimos paises sefialaron que la declara-
toria no debia restringirse al Camino del Inca ya que
se invisibilizaria la historia de los pueblos que habi-
taban estos territorios antes de los Incas, dejando de
lado culturas que contribuyeron significativamente
alaarticulacién del mundo andino. Asi, se empezd a
hablar de las rutas del Tawantinsuyo, considerado el
maximo organismo de control politico y territorial de
los Incas, que agremiaba a las provincias del imperio.
En ese momento se llegd a la denominacién de esta
ruta como el Qhapaq Nan (en quechua Qhapaq signi-
fica sefior o principal y Nan camino).

Con esta redefinicién el grupo de paises que so-
licitaban la nominacién se amplié ya que el camino
articulaba los paises de los Andes. En ese sentido,
se consolidé la idea de que el camino llegaba has-
ta Colombia con un transito de comunidades andi-
nas, entre ellos los incas, en el territorio nacional
y una comunicacién dinamica entre las diferentes
provincias de norte a sur de Sudamérica. Para esa
época, los paises que ya estaban adelantando el pro-
ceso declaratorio le piden al gobierno colombiano
que se agremie y, asumiendo el encargo, encomen-
dé al Instituto Colombiano de Antropologia e His-
toria hacer parte del grupo internacional para idear
el proceso de inclusién.
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En la cuarta reunién técnica para la formulacién del
expediente del Qhapaq Nan se habl6 de las comunida-
des indigenas y se sugiri6é a Colombia dar inicio a un
trabajo de recoleccién de informacién primaria con los
habitantes de la regién, documentando los caminos
antiguos y las vias de comunicacién, ya que habia un
déficit de datos que soportaran la extensién del cami-
no hasta el departamento de Narino.

Fueron en total 12 reuniones técnicas las que sen-
taron las bases de este ambicioso proyecto de nomina-
ci6én involucrando a los responsables de sitios y a los
administradores del patrimonio cultural de cada uno
de los paises. Ademas, se realizaron dos reuniones con
un grupo de expertos en el mundo andino denominado
Comité Cientifico, que tuvo a su cargo la conceptuali-
zacién y recopilacién histérica del Qhapaq Nan.

En octubre de 2006 se llevd a cabo una de las dos
grandes reuniones de expertos. La primera en Paris
para discutir las implicaciones y requerimientos le-
gales que esta denominacién requiere; la segunda
en San Juan de Pasto, en donde se determind la ca-
tegoria en que se presentaria el expediente, se esta-
blecieron las areas, las necesidades para conformar
equipos con los que deberia contar cada pais para
poder avanzar en el proceso.

En el afo 2014, durante la sesién ntimero 38 del
Comité de Patrimonio Mundial, en Doha (Qatar), se
tomo la decisién de su inclusién en la lista de Patri-
monio Mundial de la Unesco, siendo este un hecho
sin antecedentes por la articulacién que hubo entre
las naciones andinas por mas de 10 afios para la reco-
leccién de informacién que soportaria la nominacién
y su posterior declaratoria; que es de relevancia en
términos patrimoniales e histéricos e invita a asumir
muchos otros retos para avanzar en el conocimien-
to del territorio, favoreciendo a quienes lo habitan.

Colombia: el segmento final

del Qhapaq Nan

En Colombia, las secciones del Qhapaq Nan decla-
radas patrimonio mundial abarcan 17 kilémetros y
se encuentran ubicadas en 8 municipios del depar-
tamento de Narino (Ipiales, Potosi, Gualmatan, El
Contadero, Funes, Yacuanquer y Tangua), a lo largo
de la cuenca del rio Guditara, desde Rumichaca (paso
internacional entre Colombia y Ecuador) hasta la ciu-
dad de San Juan de Pasto. Esta red fue declarada como
“bien de interés cultural de la nacién”, para su con-
servacién y proteccién de acuerdo a la legislacién pro-
pia del estado colombiano.
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Este sistema vial, que hacia parte de los llamados “ca-
minos nacionales”, no solo considera el camino sino
que incluye las obras de infraestructura como los mu-
ros divisorios, las acequias de desagiie, los tapialesy
las cercas vivas. Para su proteccién y conservacién se
definié que el area de amortiguamiento seria de 25 m a
lado y lado del camino, considerando este espacio como
el paisaje social. Esto significa que para cualquier tipo
de intervencién se deben considerar las dinamicas cul-
turales y econdémicas de las comunidades adyacentes,
la documentacién arqueolégica y el impacto ambien-
tal, tomando las medidas necesarias para la conser-
vacion del area declarada como patrimonial cultural.

Los sitios de patrimonio Unesco son
considerados en la legislacién nacional como
ECC, en los cuales las autoridades estan
llamadas a adelantar acciones de conservacion.

Un camino rodeado de biodiversidad
Previo a la declaratoria, la conservaciéon del camino se
lograba con la aplicacién de las politicas ambientales,
reconociendo que este sistema caminero cumplia la
funcién de articular diferentes ecosistemas a lo largo
de la cuenca del rio Guditara.

A lo largo del camino se encuentran paisajes na-
turales que van desde los 1300 y hasta los 3200 m s.
n. m., lo que sugiere una dinamica cultural estrecha-
mente ligada a los ciclos de vida de los ecosistemas y
las practicas de manejo de los cultivos que tradicio-
nalmente se siembran en esta parte de los Andes. En
ese sentido, el Qhapaq Nan estd presente en areas con
caracteristicas fisionémicas diversas que se ordenan

alrededor del agua y contribuye a la produccién de
alimentos en los diferentes gradientes altitudinales.
Incluso, las poblaciones suelen estar ubicadas en las
zonas medias de las montarias, lo que les permite tener
acceso a diferentes climas y pasar, a tan solo un dia de
camino, por una gran diversidad nativa y tener acce-
so a los alimentos disponibles de todas las estaciones.

Practicas agricolas tradicionales, seccion Guapuscal bajo,
muticipio de Funes (Narifio). Foto: Universidadde Narifio.

El mantenimiento del camino y de sus muros ha he-
cho parte del cotidiano de las gentes que viven alli
y, de esa manera, la conservacién de la biodiversi-
dad ha sido un resultado complementario. Como el
camino se mimetiza con el imponente color verde
del ambiente circundante, la imagen cotidiana es el
crecimiento del bosque que se establece sobre él, de-
sarrollando las dinamicas ecolégicas propias de un
proceso de restauracién pasiva.
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Al interior del bosque no solo la vegetacién es prota-
gonista, los cantos de las aves y de algunos anfibios
sirven de fondo a las caminatas. También hay repor-
tes de avistamientos del oso de anteojos (Tremarctos
ornatus), en el sector conocido como El1 Orinoco. De he-
cho, cuando las comunidades locales se dan cuenta
de que los osos estan bajando, se preocupan por lle-
varles comida para evitar que entren en contacto con
los espacios construidos.

El patrimonio es biocultural

Previo a la firma del Acuerdo de La Habana algunos
sectores del recorrido se encontraban bajo la influen-
cia de la guerrilla de las Farc-EP. Hoy en dia las co-
munidades procuran avanzar en el conocimiento del
territorio, conscientes de que esta declaratoria invita
a asumir muchos otros retos que mejoren la calidad de
vida de las familias que habitan este sitio patrimonial
y deben sobreponerse a los conflictos socioambienta-
les que han permanecido latentes a través del tiempo.

La ubicacién geografica estratégica del Qhapaq Nan
ha permitido que sirva de conexién a lugares fron-
terizos y de intensas actividades de intercambio co-
mercial. Antes del inicio de la construccién de la Via
Panamericana, hacia la década de 1960, las personas
usaban los caminos antiguos que los comunicaban a
los principales municipios del departamento de Nari-
no y servian de puntos de encuentro y compadrazgo.

Justamente, ese fue el punto de partida para recabarla
informacién primaria que sirvi6 de base para la documen-
tacién de la historia del Qhapaq Nan en Colombia. Las na-
rrativas que las comunidades locales tienen acerca de los
usos de este camino y sus trayectorias sirvieron de insumo
para entender que desde tiempos prehispanicos este es un
camino vivo, asociado a conocimientos tradicionales que
han hecho parte del acervo cultural de 1a regién.

La recuperacién de la memoria biocultural, lide-
rada por la Universidad de Narifio, fue indispensable
para dibujar el trazado que hace parte del sistema vial.
Gracias a este trabajo se ha logrado un fuerte vinculo
con la comunidad, que redunda en la implementacién
de programas formativos, la apropiacién necesaria
para el cuidado del trazo y la toma de acciones nece-
sarias para la conservacién biolégica y cultural.
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En paralelo a las investigaciones socioculturales, se
han hecho estudios sobre los bosques de galeria que
han servido para entender su importancia y dar pautas
para su conservacién. Aunque se han hecho algunas
investigaciones antropolégicas, es importante realizar
mas estudios sistematicos en arqueologia y ambiente
para documentar la riqueza que hay en estos muros;
este sistema tiene diversos elementos del paisaje con
una clara influencia antropogénica que determina y
da significado a la cuenca del Guditara.

En los ultimos afios el departamento de Narifio ha
avanzado hacia la proteccién de los pdramos, como
una medida para mantener y recuperar las fuentes
hidricas que han sido impactadas por las actividades
productivas y como una estrategia para la conserva-
cién de la biodiversidad, en paralelo a la conservacion
histérica y cultural que representa esta red camine-
ra, considerando que buena parte de este ecosistema.

Un sector del camino es parte de un programa de sus-
tituciéon de cultivos ilicitos, alli ahora se siembran
especies locales como tomate de arbol, lulo, curuba,
mortino, mora de castilla y uchuva. Los frutales no se
encuentran aislados de las dreas boscosas, mantenien-
do una relacién armoénica con el paisaje.
Estasrelaciones entre la gente, el camino y la natura-
leza hacen parte del patrimonio regional. En ese sentido,
el Qhapag Nan es un camino articulador del territorio que

ha ensenado a sus habitantes los ciclos naturales y 1a va-
loracién de su cultura, ademas apoya la toma de medidas
necesarias para proteger los elementos vitales dentro de
la cuenca: el agua, los bosques, los cultivos.

Pese a las necesidades financieras para el manteni-
miento del camino y la continuidad de las investiga-
ciones para conocerlo, son los esfuerzos comunitarios
los que han mantenido viva la memoria. En los ima-
ginarios y aspiraciones de la gente se encuentra la
mayor fortaleza de este lugar, reflejando la comple-
jidad socioambiental del territorio.

La Universidad de Narino, el Ministerio de Cultura
y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
han hecho esfuerzos para visibilizar este patrimonio
cultural y natural, no solo haciendo talleres de inter-
cambio y transmisién de saberes respecto a la historia
e importancia cultural del camino sino resaltando el
uso y aprovechamiento de la biodiversidad circundan-
te. También se cred una catedra institucional y las es-
cuelas Qhapaq Nan, proyectos para conocer, valorar y
proteger el patrimonio, en las que participan institu-
ciones educativas y comunidades en general.

Mientras tanto, el camino sigue siendo parte fun-
damental de la vida de quienes lo habitan y recorren
a diario. Este bien patrimonial tiene su origen en
la historia pero es la memoria biocultural la que lo
mantiene vivo; son la visibilizacién y el fortaleci-
miento de las estrategias de transmisién del cono-
cimiento las que pueden asegurar su permanencia.
Solamente la apropiacién comunitaria permitira que
este siga siendo un ejemplo vivo de las tradiciones
locales que se deben conservar y de las potenciali-
dades que tienen este tipo de experiencias de tejido
social en el desarrollo rural.
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Tipo de Estrategia:
Sistemas Municipales de Areas Protegidas
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La consolidacién de Sistemas Municipales de Areas Pro-
tegidas (Simap) es una oportunidad de gestién territo-
rial que contribuye al ordenamiento de areas dedicadas
a la conservacién que no necesariamente cuentan con
categorias oficiales de areas protegidas formalmente
reconocidas en el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (Sinap). Asi mismo, los Simap son escenarios que
facilitan la articulacién entre la conservacién y el desa-
rrollo socioeconémico de sus habitantesy, por tanto, el
incremento de la permeabilidad ecolégica de matrices
paisajisticas alteradas, fortaleciendo la estructuraciéon
ecolégica del territorio, el ordenamiento territorial re-
gional y la conectividad y sostenibilidad del Sinap des-
de los entornos locales. En las regiones del altiplano
norte y el suroeste antioquerio nacen cerca del 7o % de
las aguas que abastecen de agua potable a Medellin y
el norte del Valle de Aburra; a su vez, muchas de sus
aguas son usadas para la generacién de energia, lo cual
otorga un alto grado de importancia a los bosques que
mantienen la regulacién hidrica y permiten el mante-
nimiento de otros servicios ecosistémicos, por lo que
su conservacion, a través de la conformacién de Simap,
tiene un especial interés para la region y el pais.

Las areas protegidas son la principal estrategia glo-
bal para la conservacién de la biodiversidad. El Sinap
retne las areas y los actores que contribuyen a los ob-
jetivos de conservacién de la biodiversidad del pais.
Por razones de viabilidad ecoldgica, cultural, institu-
cional y financiera es cada vez es mas aceptado que las
areas protegidas (AP), como se han entendido conven-
cionalmente, orientadas a la preservacién ecoldgica
y en general con muy altas limitaciones de uso, de-
ben complementarse con otras estrategias de conser-
vacién, de importancia nacional, regional y local que

deben disefiarse y desarrollarse categorias de manejo
y usos que consideren no sélo la preservacién, enten-
dida de forma estricta sino también la preservaciéon
activa, la restauracién ecolégica y el uso sostenible de
la biodiversidad.

La gestion de las areas protegidas:
una tarea en desarrollo

Si bien el Sinap en Colombia se fortalece afio a ano (es-
pecialmente en términos de nuevas declaratorias, que
contribuyen a aumentar la representatividad ecosisté-
mica), la gobernabilidad y gobernanza siguen siendo
temas criticos de su disefio y gestién. Los limitados recur-
sos humanos, institucionales y financieros, asi como los
problemas en los procesos de participacién, concertaciéon
y conciliacién sobre sus objetivos y reglamentacién ha-
cen que aun se vea comprometida su viabilidad ecolégica.

Paramo de Frontino o del Sol. Es uno‘delos paramos mejor
conservados de Colombia y poseg caracteristicas biéticas iinicas
que ameritan su proteceién,.Se encuentra dentro de la Reserva
Forestal Urrao-Abriaqui. Foto: Jorge Vésqp‘ez.
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Lo muestra el caso del departamento de Antioquia,
que alberga una parte significativa de la biodiversi-
dad colombiana (Alvarez y Cogollo, 2011) y aunque las
autoridades ambientales han aumentado los esfuer-
zos para declarar AP (30 declaradas en los iltimos 10
afnos que suman mas de 495 ooo hectareas), buena
parte de dicha biodiversidad atiin no se encuentra re-
presentada en ellas. Adicionalmente, se estima que
en este departamento ocurre el 15 % de la deforesta-
ci6én anual nacional por ampliacién de la frontera
agropecuaria, especialmente para ganaderia, com-
prometiendo la sostenibilidad de las actividades pro-
ductivas y la estabilidad ecolégica y econémica de
numerosos asentamientos humanos (Gobernacién
de Antioquia, 2012).

Lo anterior obliga a considerar lo siguiente:

La necesidad de vincular activamente las poblaciones e
instituciones locales en la gestion de las dreas protegidas
regionales y otras estrategias de proteccion ecologica

La necesidad de incorporar en el Sinap estrategias
complementarias de conservacién como aquellas que
involucran el cuidado de los servicios ecosistémicos
demandados a escala municipal y local.

En este sentido, los Simap se convierten en un aporte
clave para aumentar la consistencia del Sinap, des-
de un enfoque bottom-up*, que se articula de forma

mas concreta y realista a los retos de gestién local y
contribuye a aumentar la permeabilidad ecolégica

De abajo hacia arriba, es decir, en la que se aborde el tema de con-
servacion desde las propuestas de las comunidades locales hasta

llegar a las decisiones institucionales y publicas.

de las matrices paisajisticas y, en consecuencia, la
viabilidad de las AP regionales y nacionales. A tra-
vés de la conformacién de los Simap de Urrao, Caro-
lina del Principe y Santa Rosa de Osos se persiguieron
tres objetivos principales: 1. Aportar a mejorar la re-
presentatividad del Sistema Departamental de Areas
Protegidas (Sidap) Antioquia, contribuyendo a cum-
plir las metas de conservacién del pais; 2. Construir
y aplicar instrumentos locales de gestién y financia-
cién que viabilicen escenarios locales de conserva-
cién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos;
3. Apoyar la construccién de capacidades comunita-
rias e institucionales locales para la proteccién del
patrimonio natural.

Contexto geografico

Los contextos donde se disenaron los tres Simap ob-
jeto del presente caso son ejemplos de beneficio a
la conectividad ecolégica y social. En el altiplano
norteantioqueno donde se encuentran los munici-
pios vecinos de Santa Rosa de Osos y Carolina del
Principe, los Simap aportan a la conectividad entre
bosques andinos y de especies al hacer parte de un
corredor de felinos. En el caso de Urrao, que perte-
nece a la cuenca del Atrato, la presencia de un Simap
efectivo beneficiaria la conectividad vertical entre
selvas muy hiimedas y paramo y corredores de espe-
cies entre paramos (Tabla 1y Figura 1).

Ala fecha segtn el Proyecto Areas Protegidas
Locales (CIZ, ICLEI, UICN) en el pais se han
identificado 124 municipios con Simap
conformado y en proceso de fortalecimiento.
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Tabla 1. Datos generales de los municipios con Simap

Urrao Antioquia (suroeste)

Carolina del Principe
Antioquia (altiplano norte)

Santa Rosa de Osos
Antioquia (altiplano norte)

embera-katio
2 territorios colectivos
afrocolombianos

Extensién 2500 km? 166 km? 812 km?
Habitantes 44 648 3629 36103
Altitud (m s. n. m.) 350-4080 1800-2400 2650-1200
1 corregimiento
117 veredas
Organizacién administrativa 3 resguardos indigenas 6 veredas 6 corregimientos

9o veredas

Ecosistemas

Desde paramo a bosques

Bosques altoandinos y subandinos

Paramo, bosques altoandinos

k

htimedos tropicales y subandinos
P Agncultgra Ganaderia de leche generacién Ganaderia de leche agricultura
Economia Ganaderia P P
Silvicultura de energia eléctrica de papa tomate de arbol

Figura 1. Localizacién de los
municipios objeto de los

procesos de disefio y estructura-

cién de los Simap

Fuente; elaboracién propia

Grupo HTM

. Sources: Esti, USGS, NOAA
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Los Simap: utiles si se inciden en

el ordenamiento territorial

Teniendo como marco de actuacién las competencias
municipales (Decreto 3600 de 2007 y Ley 388 de 1997, en-

tre otras), los sistemas locales de areas protegidas contri-
buyen a la estructura ecolégica principal del municipio
y aladefinicién y gestién de los suelos de proteccién en
los planes de ordenamiento territorial (Figura 2).

@ Figura 2. Relacién entre el Simap y el ordenamiento territorial. Fuente: Grupo HTM, 20142y b

[ Simap )

V' N

Declaratoria de areas
protegidas

v

Al concebir los Simap de Urrao, Carolina del Principe
y Santa Rosa de Osos como elementos medulares de
la estructura ecolégica, orientados al cumplimiento
de objetivos de conservacién en los ambitos local y su-
pramunicipal -definidos a través de procesos de cons-
truccién técnica, social e institucional-, se realiza un
aporte sustancial a 1a definicién de 1a base natural del
ordenamiento territorial regional (Figura 3).

Los Simap generalmente cuentan con
estructuras operativas que permiten generar
espacios para la coordinacién y definicion de
acciones de conservacion.

o |

Areas de conservacién y proteccién ambiental

gestionadas desde el enfoque de sistema

CEeraLegia que permite al municipio garantizar su estructura ccolégica) 4—. c'r

mediante

v

Gestion de estrategias
complementarias de conservaciéon

V'S

El enfoque de sistema:

conectividad ecolégica y social

e instrumentos de gestion

El disefio y consolidacién de los Simap de Urrao, San-
ta Rosa de Osos y Carolina del Principe involucrd tres
procesos principales: 1. Identificacién y priorizacién
de areas, segun las condiciones ecolégicas y las de-
mandas socioculturales sobre el territorio; 2. Identi-
ficacién y caracterizacién de actores —comunitarios,
publicos y privados— que constituya la base de apro-
piacién, gobernabilidad y gobernanza; y 3. Reco-
nocimiento y disefio de instrumentos de gestién y
financiacién, que contribuya a su sostenibilidad (Gru-
po HTM, 2014 a, 2014b, 2015).
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@ Figura 3, Articulacién del Simap al ordenamiento territorial y ambiental. Fuente: Grupo HTM, 2015

Estructura Ecolégica
Municipal - Regional

Areas protegidas y
POT sus zonas con funcién Sinap
amortiguadora

Sinap

Las areas protegidas identificadas participativamen-
te (Tabla 2) obedecieron en las tres experiencias a ne-
cesidades de servicios ecosistémicos y de conectividad
ecologica. Por ejemplo, a escala regional, el Simap
de Urrao pretende aumentar la conectividad entre los
humedales y bosques del Murri, Arquia, Ocaidé y el
Atrato y los sistemas de paramos y bosques alto-andi-
nos de la cordillera Occidental donde estd el PNN Las
Orquideas y la Reserva Forestal Urrao - Abriaqui. En
Carolina y Santa Rosa de Osos se trata de generar co-
nectividad entre los paramos y bosques andinos de la
cordillera Central, y los bosques hiimedos tropicales
del nordeste y el Bajo Cauca antioquenio. Casi la tota-

lidad del territorio de Santa Rosa de Osos se ¢ ompone La cuchilla de Guanacas es compartida por los municipios de Santa
. L. Rosa de Osos y Carolina del Principe; es uno de los tiltimos y mas
de las cuencas de los rios Porce y Crande, este ultimo conservados relictos de bosque himedo montano bajo én esta

regién del departamento. Foto: Maria Isabel Ochoa.

uno de los principales abastecedores de agua para Me-
dellin y el Valle de Aburra.
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Municipio

Urrao?
Areas protegidas
del Simap: 85 ooo hectareas

Carolina del Principe?
Areas protegidas
del Simap: 7 932 hectareas

Santa Rosa de Osos*
Areas protegidas
del Simap: 25 764 hectareas

De los actores identificados en cada municipio, los
principales actores publicos son la Alcaldia Muni-
cipal (secretarias de agricultura, medio ambiente,
planeacién, hacienda, catastro), el Concejo Muni-
cipal, Corantioquia (Carolina del Principe y Santa
Rosa de Osos) y Corpouraba (Urrao), la Gobernacién
de Antioquia (Sidap) y Parques Nacionales Naturales

Tabla 2. Areas protegidas propuestas y delimitadas para su declaratoria

Categorias propuestas

Parques Naturales Municipales (3)

Reservas Forestales Municipales (1)

Reservas Hidricas Municipales (6)

Areas de Recreacién Municipales (4)

Distritos Municipales de Conservacién de Suelos (1)
Distritos Municipales de Manejo Integrado (2)

Parques Naturales Municipales (3)

Reservas Forestales Protectoras Municipales (2)
Reservas Municipales de Uso Sostenible ()
Parques Recreativos Municipales (2)

Parque Ecoldgico Recreativo Urbano (1)
Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Reservas Forestales Protectoras Municipales (5)
Reservas Municipales de uso Sostenible (2)
Parque Ecolégico Recreativo Urbano (1)

Reserva Forestal Protectora Regional (1)
Reservas Naturales de la Sociedad Civil

de Colombia (Urrao). Los principales actores priva-
dos y comunitarios en los municipios son las juntas
de acciéon comunal y de acueductos veredales, me-
sas ambientales, propietarios de predios en areas de
interés para cada Simap, empresas publicas munici-
pales, Colanta, Empresas Publicas de Medellin, em-
presas mineras, ONG e instituciones educativas. En
Urrao, actores potenciales son los consejos comuni-
tarios de territorios afrocolombianos y cabildos de
los resguardos indigenas.

Acuerdo Municipal No.ooz2 de 2015 por medio del cual se conforma y adopta el Sistema Municipal de Areas Protegidas de Urrao.

Acuerdo Municipal No. o013 de 2014, por medio del cual se conforma y adopta el Sistema Municipal de Areas Protegidas de Carolina del Principe.

Acuerdo Municipal No. 18 de 2015, por el cual se conforma y adopta el Sistema Local de Areas Protegidas (Silap) de Santa Rosa de Osos.
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En general, los actores puiblicos pueden tener una con-
ciencia de que es importante consolidar los Simap pero
requieren de mayores recursos y fortalecimiento en ca-
pacidades técnicas para hacer la gestién. Los actores
privados, en general, estan abiertos pero necesitan in-
dicaciones concretas de como aportar al Simap. Desde
lo social se requiere un fortalecimiento de capacidades
organizativas y reconocerse como parte de la solucién
asumiendo la gobernanza compartida.

Las cerca de 120 000 hectareas de AP de los tres muni-
cipios implican contar con mecanismos de gestién y
financiacién que permitan materializar los objetivos
de conservacion propuestos. Para ello, se requieren es-
fuerzos que acompafien la delimitacién de territorios
a proteger con mecanismos sociales, institucionales
e instrumentales.

Como elemento clave de gestién del Simap Urrao
se considera la estructuracién de un Comité Munici-
pal de Areas Protegidas, constituido por algunos de los
actores estratégicos, encargado de velar por el cum-
plimiento de los objetivos establecidos para el Simap
(Grupo HTM, 2014a). En el Plan de Accién 2015-2024 se
perfilaron 33 proyectos en cuatro lineas estratégicas
(gobernanza de la conservacién, gestién del conoci-
miento, conservaciéon de areas prioritarias y promo-
ci6én de estrategias complementarias).

Dentro de las fuentes de financiacién identificadas
se encuentran los aportes obligatorios y voluntarios
del municipio de Urrao, Gobernacién de Antioquia y
Corpourabd, el 1 % de ingresos corrientes para adqui-

sicién/mantenimiento de cuencas abastecedoras de
acueductos rurales, exenciones tributarias parciales
seglin categoria de manejo, esquemas de pago por set-
vicios ambientales (PSA), disminucién de la estratifi-
cacién socioeconémica para la facturacién de servicios
publicos, servidumbres ecoldgicas y cesiones de con-
servacion, peajes ecoturisticos, tasas por uso de agua,
sobretasas ambientales y la creacién de un Fondo Mu-
nicipal de Compensaciones, ademas de recursos de coo-
peracién internacional y de empresas privadas.

La estrategia central para la financiacién de los
Simap de Carolina del Principe y Santa Rosa de Osos es 1a
creacién de un Fondo Municipal para la Sostenibilidad
de las Areas Protegidas, cuyo objeto es canalizar y
administrar los recursos para compensar e incentivar
la conservacién en sus AP (Grupo HTM, 2014b; Grupo
HTM, 2015). Se trata de un fondo-cuenta, sin personeria
juridica o autonomia administrativa, que tendra por
objeto el recaudo, contabilizacién, administracién,
asignaciéon y control de los recursos relacionados con
las compensaciones, en dinero o en especie, que por
diferentes conceptos los agentes privados, las entidades
publicas, y el mismo municipio, aporten al fondo.

Los Simap son una herramienta de ordenamiento
territorial que ayuda al municipio, y demas entes
territoriales, a priorizar areas de inversién am-
biental. El sector ganadero es un actor que plantea
grandes retos para el Simap ya que por lo gene-
ral representa un factor de alto impacto, pero que
es potencialmente muy valioso, en la medida en
que pueda generar nuevos esquemas y modelos
con practicas productivas sostenibles.
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Los procesos Simap contribuyen a las iniciativas ins-
titucionales ptblicas (entes territoriales, corporacio-
nes auténomas) de definicién y gestién de estructuras
ecolégicas principales de caracter local y regional, en
el marco de las regulaciones nacionales sobre la ma-
teria. Son una oportunidad para aumentar la per-
meabilidad ecolégica de matrices territoriales muy
alteradas, favoreciendo, con el concurso de actores
estratégicos no solo la conservacién de servicios eco-
sistémicos de alto interés local sino la proteccién de
la biodiversidad y el aumento de la conectividad eco-
l6gica de areas clave para el Sidap y el Sinap.

A pesar del respaldo de los municipios y las expec-
tativas de los actores sociales, estos son procesos
incipientes que requieren de dinamizacién y apo-
yo sostenido de las instituciones con mas trayec-
toria en el tema. Es crucial el fortalecimiento de
capacidades para la gestién y manejo de proyectos
del Simap, se necesitan liderazgos locales capaci-
tados que desarrollen su potencial.

El gran reto es que cada municipio construya y via-
bilice los instrumentos de gestién y financiaciéon,
ademas de promover el desarrollo de mecanismos
de compensaciéon y de incentivos a la conservacién
que garanticen en el largo plazo la conservacién de
las areas priorizadas.

Los ambientes para la implementacién son volu-
bles a los cambios politicos, por lo que se hace im-
portante el seguimiento efectivo de los concejos
municipales y las corporaciones auténomas regio-
nales respecto de la inclusién de los Simap en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y planes
de desarrollo, pero especialmente de la ciudadania
y las organizaciones sociales.

Se dice que la paz es territorial (PNUD, 2014; SiAmbien-
tal, 2016), y asi, si un Simap se implementa y fortalece es
una oportunidad para garantizar la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) de los municipios al ordenar el uso y apro-
vechamiento del suelo a través de pactos ambientales y
econdémicos con actores presentes en el territorio. Esta en
juego la relacién entre conservacién y produccién soste-
nible como una oportunidad de pensar el modelo de desa-
rrollo desde lolocal. En este marco, los Simap fortalecidos
representan una posibilidad para atenuar y orientar los
procesos de transformacién de territorio inherentes a la
terminacion del conflicto armado (p. ej. expansién de la
frontera agricola, llegada de capital extranjero).

El compromiso que asumi6 el pais en los acuerdos
de paz implica mayor presencia institucional en terri-
torios con poca o ninguna presencia del Estado, lo que
en el caso de los Simap representa mayores oportuni-
dades de cumplir los objetivos de conservacién defini-
dos y exige que corporaciones auténomas y secretarias
municipales tengan mas recursos y fortalezas para asu-
mir los compromisos de mayor presencia institucional.

Para afrontar el cambio climatico global, los terri-
torios necesitan aumentar su resiliencia ecolégica.
Los Simap consolidados son el camino para generar
una estrategia de adaptacién basada en ecosistemas;
un criterio técnico de su disefio fue la conectividad
ecolégica como una estrategia desde la ecologia del
paisaje para adaptarse a ese cambio global y favore-
cer conectividad altitudinal y latitudinal.

Por ultimo, la potenciacién o recuperacién de la
inversiéon en actividades econdémicas agropecuarias
que se proyecta en un escenario de posconflicto va a
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implicar una mayor demanda de recurso hidrico y de
servicios ecosistémicos (p. ej. polinizacién, modera-
cién de eventos extremos), lo que, aunado a un con-
texto de cambio ambiental global, hace que los Simap,
al contener areas clave para la provisién y regulacién
ecolégica de este recurso, sean una estrategia de la
maxima prioridad para el desarrollo territorial local.
Al preguntarse si es deseable que los Simap sean re-
plicables como solucién general, es preciso analizar el
caso de cada municipio e incorporar las lecciones pre-
vias para escoger puntos de partida apropiados, como
lo reconocen Ostrom et. al. (2007), para cualquier tipo
de sistema de gobernanza aplicado a la complejidad
de las interacciones socioambientales.
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En el departamento del Valle del Cauca, el municipio
de Yumbo es el segundo después de la ciudad Santiago
de Cali en adquirir predios de interés hidrico en cum-
plimiento del articulo 111 de 1a Ley 99 de 1993, modi-
ficado por los articulos 106 de 1a Ley 1151 de 2007, el
articulo 210 de 1a Ley 1450 de 2011 y reglamentado por
el Decreto 953 de 2013. A la fecha, Yumbo cuenta con
un total de 53 predios con un area de 1459 ha destina-
das a la conservacién del recurso hidrico, la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistémicos (Ver Tabla 1).

Tabla 1. Predios de Interés Hidrico adquiri-
dos-Municipio de Yumbo

Microcuenca No. Predios Ha

Mulalo

Yumbillo

Santa Inés

Buitrera

Arroyohondo

Total de predios

Total de Hectdreas

Es necesario aclarar que los predios adquieridos con los
recursos definirdos en el Articulo 111 (Ley 99 de 1993) son
suelos de proteccién donde se prohibe el urbanismo, ra-
z6n por la cual se decidié que dichos predios entraran en
un proceso de declaratoria como areas protegidas de orden
municipal; de esta forma, estarian sujetas a regimenes es-
peciales de proteccién, conservacion, restauracion y desa-
rrollo, y contarian con oportunidades para incrementar su
conectividad a nivel de paisaje o ecosistema. Adicionalme-
ne se tendrian a disposicién instituciones para su gestién
y administracién. Por lo anterior, se ha venido trabajan-
do en el proceso de la consolidacién del Sistema Departa-
mental de Areas protegidas del Valle del Cauca (Sidap).

Asi, Yumbo, es uno de los actores de la Mesa Local
del Sistema Departamental de Areas Protegidas del
Valle del Cauca (Sidap), con el que se inicié un proce-
so mancomunado de socializacién y sensibilizacién
con los ediles municipales desde el ano 2007. No fue
una tarea sencilla concientizarlos de la importancia
de que Yumbo contara en su territorio con un Sistema
Municipal de Areas Protegidas (Simap). Con el tiem-
po, después de haber logrado mayor sensibilizacién
referente al tema, se logré que el Honorable Concejo
Municipal de Yumbo aprobara el Simap.

Para lograr la construccién del Simap se construyd
un documento de exposicién de motivos, basado en
una revisién de informacién secundaria, resaltando
la importancia de proteger los elementos que confor-
man la estructura ecolégica municipal con el objeti-
vo de ordenar ambientalmente el territorio. Con este
sustento, en diciembre de 2012 se logra, por unani-
midad del Concejo Municipal, la formalizacién del
Simap mediante el Acuerdo niim. o029 de diciembre
de 2012. El objetivo principal es 1a proteccién, conser-
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vacioén y recuperacién de los ecosistemas estratégicos
para la conservacién de la biodiversidad local, ademas
de garantizar la oferta de bienes y servicios ambienta-
les esenciales para el desarrollo humano y contribuir
ala ordenacién ambiental del territorio, garantizan-
do la estructura ecoldégica municipal.

Vale la pena resaltar que el logo del Simap repre-
senta los ecosistemas presentes en el territorio y fue
el resultado de una convocatoria en la que participa-
ron ONG ambientales, la administracién municipal
(Umata y Planeacién), la Corporacién Auténoma Re-
gional del Valle del Cauca (CVC) y grupos ecoldgicos de
algunas instituciones educativas.

En el afo 2013, a partir de la conformacién y la
aprobacién del Simap, se da inicio al proceso de ela-
boracién del Plan de Accién del Simap e implementa-
cién del mismo. Desde ese afio el Simap Yumbo hace
parte de las metas del Plan de Desarrollo Municipal y
cuenta con sus propios recursos econémicos.

En el mismo ano, mediante el Acuerdo niim. 023
del 15 de noviembre de 2013 se logra la declaratoria
de los predios La Estrella, Finango y la Floresta, de la
microcuenca de Yumbillo, como Parque Natural Mu-
nicipal de Yumbillo, con un area total de 162,5 ha; adi-
cionalmente, mediante el Acuerdo niim. 037, de 31de
diciembre de 2013, se declararon los predios La Cabana
1, La Cabana 2, Mangos 1, Mangos 2y La Esperanza, de
la microcuenca de Mulald, como Parque Natural Muni-
cipal de Mulald, con un area total de 197 ha.

En el afio 2014, mediante el Acuerdo niim. 033 del
31 de diciembre de 2014 se declard el predio El Resplan-
dor, de 1a microcuenca de Santa Inés, como Parque Na-
tural Municipal El Resplandor, con un area de 35,8 ha.
Mediante el Acuerdo nim. 034 del 30 de diciembre de

2015 se declararon los predios de interés hidrico de San
Isidro y Monte Colombo, de la microcuenca de Santa
Inés, como Parque Natural Municipal de Santa Inés,
para un total de 457,2 has declaradas en Yumbo.

La importancia de estas areas protegidas municipales
se resalta dado a que en ellas se encuentran las siguen-
tes especies con algtin grado de amenaza (IUCN, 2019).

Guacharaca variable (Ortalis motmot):
LC- Preocupacién menor.

Perico chocolero (Psittacara wagleri):
NT- Casi amenazada.

Perdiz colorada (Odontophorus hyperythrus):
NT- Casi amenazada.

Carpintero punteado (Picumnus granadensis):
LC- Preocupacién menor.

Oso hormiguero (Tamandua mexicana):
LC- Preocupacién menor.

Tigrillo (Leopardus tigrinus):

VU-Vulnerable.

Armadillo cola de trapo (Cabassous centralis):
DD- Datos deficientes.

Perezoso de tres dedos (Bradypus variegatus):
LC- Preocupacién menor.

Erizo (Coendou vestitus):
DD- Datos deficientes.

Marteja o mico nocturno (Aotus trivirgatus):
LC- Preocupacién menor.

Cuzumbo (Nasua nasua):
LC- Preocupacién menor.
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Perro de monte (Potos flavus):
LC- Preocupacién menor.

Chucha (Didelphis marsupialis):
LC- Preocupacién menor.

Se resalta ademas la presencia de especies de flora cémo
la orquidea sobralia (Sobralia roezlii), el cedro negro (Juglans
neotropica), el cedro rosado (Cedrela odorata), el nogal cafe-
tero (Cordia alliodora ), el helecho arbéreo (Cyathea divergens,
Cyathea caracasana) y el roble (Quercus humboldtii).

A continuacién, se citan las acciones que se realizan me-
diante la implementacién del Simap dentro del territorio:

® Socializacién y divulgacién en las diferentes ins-
tituciones educativas publicas y privadas del
municipio, en articulacién con el Comité Interins-
titucional de Educacién Ambiental (Cidea) y de la
administracién del municipio, con ayudas didacti-
cas alusivas al Simap.

® Implementacién de programas de incentivos para
los propietarios de predios privados, como por ejem-
plo la exoneracién de impuestos por conservaciéon
de zonas boscosas.

® Ejecucién de acciones de proteccién y recuperacion
de los tres humedales presentes en el municipio,
con recursos de programas de responsabilidad so-
cial empresarial y compensaciones ambientales.

® Apoyo a la gestién de la compra de predios de in-
terés hidrico en areas de importancia estratégica,
enfatizando en ecosistemas priorizados a nivel na-
cional y regional, por tener poca representatividad
en figuras de proteccién en todos los niveles.

® Recorridos de campo para obtener fuentes de in-
formacién primaria para los predios a los que hace
referencia el Articulo 111 de 1a Ley 99 de 1993 y las
areas protegidas.

™ Participacién en las diferentes mesas departamen-
tales y locales del Sidap.

= Divulgacién de resultados a través de medios masivos
de comunicacién, radio y cuentos verdes de la CVC.

En cuanto a la sostenibilidad financiera de las areas
protegidas municipales, una de las estrategias que ha
tomado fuerza y que ha sido un piloto para los demads
Simap del Valle del Cauca es la implementacién de la
alianza publico-privada, mediante las compensacio-
nes ambientales y los programas de responsabilidad
social empresarial. Es importante resaltar la vincula-
cién de la comunidad aledana a las areas protegidas,
empoderada de los procesos de recuperacién y conser-
vacién de las areas.

El Simap de Yumbo se ha convertido en modelo a ni-
vel regional y en otros departamentos (Manizales, Ar-
menia y Valledupar) y ha sido un referente para otros
Simap del Valle del Cauca como Florida, Restrepo, Ver-
salles, Toro, Tulua, Palmira, Cali, Jamundi y Bolivar.
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En el afo 2000 se construye el primer
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
de la ciudad de Pasto (Narino), un
documento que resultaba indispensable
para la gestién del territorioy la
formulacién de politicas piblicas
pertinentes al contexto. En los POT se
definen los objetivos, las politicas, los
programas y los proyectos que son
necesarios en un territorio.

En una revisién al POT en el afio 2009 se sugirié
ajustar varios de sus elementos para dar respuesta
a lo estipulado en la ley y crear un documento que
pudiera solventar las necesidades de crecimiento,
bienestar y habitabilidad de los ciudadanos de Pas-
to. Los ajustes se empezaron a dar con la construc-
cién de una guia metodolégica, en el ano 2013, que
dio inicio a 1a elaboracién del documento técnico de
soporte y brindaba las pautas para la formulacién e
implementacién de un nuevo POT.

E1POT se denominé “POT 2014-2027: Pasto, Territo-
rio Con-Sentido” y, a diferencia de otras experiencias
nacionales, se basé en el ordenamiento del territorio
alrededor del agua. Es decir, en el marco de este docu-
mento se plantearon unas zonas macro que coinciden
con las tres cuencas que se encuentran al interior del
area municipal (rios Bobo, Pasto y Guamuez).

Para lograr este cometido, en principio, se defi-
nié la Estructura Ecolégica Municipal del municipio
(EEM), teniendo en cuenta que el POT anterior no

consider6 este parametro y no definié los elementos
del paisaje sistematicamente, sino de manera ais-
lada. En este contexto, la principal tarea de la fase
diagnéstica fue delimitar los principales elementos
de soporte territoriales y, posteriormente, integrar-
los en un sistema.

. &
a Alrededor de la laguni”_}(La Cocha, se han establecido varias
reservas naturales de 1aseeiedad civil.

La estructura ecolégica municipal
Ccomo un socioecosistema
Con la definicién de la EEPM, este POT se convierte
en una herramienta normativa que direcciona la ac-
tuacién urbanistica en el territorio, considerando las
dindmicas propias de una ciudad en crecimiento y pro-
pendiendo por la conservacién de la biodiversidad y la
gestion de socioecosistemas que articulan las dinami-
cas de los habitantes con la naturaleza circundante.
Las fuentes hidricas fueron los componentes na-
turales que sirvieron de eje ordenador, la mejor excu-
sa para visibilizar las relaciones que se tienen con el
entorno y la fuente primaria para la formulacién de
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planes de gobierno y politicas piiblicas a escala regio-
nal. La EEM, en ese sentido, buscd la priorizacién del
componente ambiental para el disfrute, aprovecha-
miento, protecciéon y apropiacién territorial por parte
de las generaciones actuales y venideras de pastusos.

A 411 10 3911
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Embarcadero de L T2 oy,

Foto: Francisco Nieto IAVH

La conectividad es la base de esta iniciativa, ya que la
EEM se encuentra asentada sobre las tres cuencas hi-
drograficas, generando un sistema espacial y funcio-
nalmente relacionado que define multiples corredores
ambientales, fundamentales tanto para el manteni-
miento del equilibrio ecolégico como para la prestacién
de servicios ecosistémicos en sus areas urbanas y rura-
les. La ubicacién estratégica del municipio le garanti-
za riqueza en biodiversidad, representada en paisajes
naturales, construidos, ecosistemas de alta montana,
humedales y corredores biolégicos, lo cual ha servido
como soporte para las dindmicas ecolégicas, sociales y
econdémicas. Las acciones en este territorio se dibujan
de acuerdo con el recorrido de los rios. La Laguna de
La Cocha, siguiendo el curso de la cuenca del rio Gua-
muez, drena sus aguas en el Putumayo. Por su parte,
las cuencas de los rios Pasto y Bobo depositan sus aguas
en el Guaitara y en el Patia.

La gran riqueza natural que posee el municipio de Pas-
to es un aspecto transversal para garantizar la gober-
nabilidad municipal. Como la formulacién de un POT
implica considerar todos los aspectos relativos al cre-
cimiento del municipio y no solo la conservaciéon de la
biodiversidad, se tuvieron en cuenta las interacciones
con las actividades productivas, buscando disminuir
y mitigar los impactos a los ecosistemas locales. Este
trabajo de armonizacién se complementa con la bis-
queda de la conectividad entre los diferentes sistemas
de areas protegidas que se encuentran localizados en
el territorio: tanto las areas protegidas de orden nacio-
nal, como el Santuario de Flora y Fauna (SFF) Galeras,
SFF Isla de La Corota, el Santuario de Flora Plantas Me-
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dicinales Orito Ingi-Ande y las areas protegidas de or-
den regional y municipal.

Ademas de estas areas puiblicas, las actividades de
conservacién se incentivan con la conformacién de re-
servas de la sociedad civil. Vale la pena mencionar que
en Pasto se encuentran estrategias interesantes como
la Reserva Natural Janacatt y la red de reservas natu-
rales en Puyito Pamba; adicionalmente, en la laguna
de La Cocha y en el volcan Galeras también hay ejer-
cicios significativos. El trabajo de estas iniciativas de
conservaciéon privadas ha fomentado la conciencia co-
lectiva de la comunidad en la proteccién de los recur-
sos naturales y ha contribuido a la disminucién de la
presién antrépica sobre los ecosistemas.

La Asociacién Yarcocha es una minga asociativa
de campesinos e indigenas, conformada por 94
asociados campesinos e hijos de propietarios de
las RNSC (Herederos del Planeta). Su propésito
es implementar predios biodiversos con las
familias propietarias rurales para contribuir al
establecimiento de corredores.

Lared de reservas de la laguna de La Cocha se encuen-
tra dentro del humedal Ramsar del mismo nombre y
posee ejercicios interesantes como la red de reservas
naturales de La Cocha (Asoyarcocha), que promueve
los valores bioculturales presentes en la regién. Este
sitio se caracteriza porque hay una precipitacién mas
elevada debido a la influencia amazénica. Por su parte,
las reservas del Galeras son los predios que se encuen-
tran alrededor del volcan y del SFF Galeras, que cum-

plen una funcién amortiguadora respecto a la presiéon
ejercida por las actividades productivas. Estas areas
juegan un papel importante para la conservacién de
habitat y los servicios ecosistémicos de soporte.

Laguna de la Cocha. considerada cémo area especial para el
recurso hidrico en el POT. Foto: Francisco Nieto IAVH.
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Aunque muchas de las reservas en predios privados no
tienen una extensién muy grande, en el POT se deter-
miné que se deben ir formulando los diferentes planes
de manejo ambiental para darles un manejo adecua-
do, dependiendo de las caracteristicas de cada uno.

Tener una herramienta de ordenacién y planifica-
cién territorial de largo plazo es fundamental para
regular las actuaciones de caracter municipal sobre
el suelo urbano y rural. La falta de planeacién hace
mas complejo entender las potencialidades del te-
rritorio y los cambios que deterioran los elementos
del paisaje. Aligual que en otros municipios donde
hay una poblacién creciente, en Pasto los conflictos
socioambientales se han intensificado en respues-
ta al modelo econémico, que privilegia produccién
y extractivismo por encima de la naturaleza.

En la cuenca del rio Guamuéz la deforestacion es evi-
dente, se esta talando el bosque para produccién de car-
bén. Asi mismo, la ampliacién de la frontera agricola es
un problema recurrente, en la via que conduce desde la
ciudad de Pasto y hasta lalaguna de La Cocha los campe-
sinos han talado bosque para ampliar sus cultivos.
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Estos y otros conflictos redundan en la disminucién dela
calidad de los ecosistemas y, en consecuencia, del agua
que abastece la ciudad. El indice de escasez de agua en el
rio Pasto, principal fuente hidrica de abastecimiento para
la ciudad, es muy elevado; de hecho, para suplir el agua
requerida es imperativo buscar otras fuentes.

Tomar medidas de manejo, como un POT ambiental-
mente sostenible, augura escenarios de restauraciéon y
conservaciéon en los que las decisiones politicas que se to-
men estén basadas en las relaciones sociedad y naturaleza.
Los planes de ordenamiento territorial fueron concebidos
como un elemento basico para la formulacién de los planes
de desarrollo; sin embargo, son pocos los gobiernos locales
que consideran los diagndsticos del POT para entender lo
que los ciudadanos quieren y necesitan en el largo plazo.

La aprobaciéon de este POT es relativamente reciente y atin
no existen indicadores de avance, es necesario hacer un
monitoreo de los resultados parciales que se presentan en
el marco de suimplementacién. En este caso particular se
formuld una estrategia de participacién y comunicacién
para la construccién participativa en todas las fases del
plan, desarrollando acciones amplias e incluyentes tanto
en las comunidades rurales como en las urbanas. La par-
ticipacién de las comunidades y su diversidad biocultu-
ral en esta formulacién hizo que en el documento no solo
quedara la lectura ecolégica sino una mas compleja de los
sistemas, que incorpora lo funcional y 1o socioeconémico.

Adicionalmente, el acompanamiento y la articu-
lacién interinstitucional fueron clave en el proceso de
formulacién y aportaron a la cualificacién del proceso.

Fueron los diferentes érganos nacionales e internaciona-
les los que avalaron el trabajo y reconocieron el esfuerzo
de la administracién local para avanzar hacia la concre-
cién de las metas, en una légica de planificacién mul-
tiescalar que involucra todas las visiones y concepciones.
La construccién de paz, si esta bien soportada en los
elementos de planificacién y de gestién del suelo, nos
llevard a encontrar territorios sustentables, en los que la
conservacion de la biodiversidad sea fundamental para el
desarrollo de los planes a futuro. El reto estd en posicionar
al pais en términos de ordenamiento territorial y planifi-
cacién, también en actualizar las administraciones loca-
les para que puedan dar un uso eficiente a sus recursos.
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Es importante definir estrategias para

que los Simap se incluyan en los planes de
ordenamiento territorial y definir
estrategias para su gestién y reglamentacién
del uso del suelo.

El Sistema Municipal de Areas Protegidas (Simap) del
municipio de Duitama (Boyaca) -adoptado mediante
acuerdo del concejo municipal (Acuerdo oo8 de 2010-,
parte del ejercicio de la consolidacién de las estrategias
de conservacién de la jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional de Boyaca (Corpoboyacd) y tiene
como principal objetivo coordinar y fortalecer el tra-
bajo de la administracién municipal, las comunida-
des y Corpoboyaca para la gestion integral y efectiva
del patrimonio natural y cultural del municipio. Con
este espacio se busca, ademas, desarrollar procesos
que aseguren la integracién de areas de conservacion
municipal a espacios de gestiéon como el Sistema Re-
gional de Areas Protegidas (Sirap) y el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas de Colombia (Sinap).

Los objetivos especificos del Simap Duitama son la
conservaciéon de los ecosistemas de los paramos de La
Rusia, Pan de Aztcar, La Zarza y la zona de bosques
altoandinos -eje fundamental en el corredor de con-
servacién Guantiva-La Rusia-Iguaque-; ademas de la
proteccién y restauracion de la oferta hidrica, de im-
portancia para la cuenca alta del rio Chicamocha, de
la cual hacen parte los rios Surba y Chiticuy, los na-
cimientos de los rios Danubio, La Rusia y Chontales,
asi como la cuenca del rio Suarez.

La consolidacién del Simap Duitama incluye el forta-
lecimiento del programa de familias guardaparamos,

iniciativa de desarrollo alternativo para personas que ha-
bitan los paramos y areas de influencia del municipio.
Estas familias campesinas realizan proyectos producti-
vos sostenibles, los cuales contribuyen al mejoramiento
de su calidad de vida. En contraprestacién, se compro-
meten a proteger el pAramo y a ser veedores de la conser-
vacién de los Parques Naturales Municipales.

T s

El'SimapDuitama‘conserva una jmportante extension de

. . z Y. Ay - 2 s
ecosistemas de paramo. Foto: Juan Carlos Lopez Silva,
oficina de comunijgaciones, Alcaldfade Duitama.

Areas protegidas

Dado que en el Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio de Duitama, los paramos de La Rusia y Pan
de Azlcar se encuentran clasificados como suelos de
proteccién, la administracién municipal, en convenio
con Corpoboyacd, adelanté un proceso participativo
para la declaratoria de dos areas protegidas del orden
municipal a través de un acuerdo municipal.
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Parque Natural Municipal PAramo

La Rusia y Pan de Azicar

Se extiende por las veredas Avendanos 1y 2, El Car-
men, La Quinta, Santa Lucia y Santa Helena. Posee
una extension de 8395 hectareas. En el parque nacen
gran cantidad de rios y quebradas que abastecen de re-
cursos hidricos a los departamentos de Boyaca y San-
tander. Ademas del irea de Pan de Azdcar y La Rusia,
dentro del parque se encuentran zonas con ecosistemas
de subparamo y relictos de bosque altoandino.

Parque Natural Municipal La Zarza
Limita con el municipio de Paipa y comprende la
vereda Surba y Bonza, incluyendo el centro pobla-
do. Tiene una extensién de 1180 hectareas y dentro
de este parque también se encuentran ecosistemas
de subparamo y relictos de bosque altoandino.

Recurso hidrico

“Duitama se encuentra en el tercer lugar de importan-
cia a nivel de 1a cuenca alta del rio Chicamocha, por el
aporte que hace a la oferta hidrica regional, gracias a los
ecosistemas de Pan de Azticar y La Rusia que son consi-
derados ambientalmente estratégicos ya que abastecen
del recurso hidrico al municipioy a la regién (subcuen-
cas Surba y Chiticuy), y contribuyen al equilibrio ecol6-
gico y de biodiversidad” (Corpoboyaca etal., 2006).

Flora
“En el paramo de La Rusia se incluyen un total de

5 7 8 especies de flora 269 120

distribuidasen  génerosy familias,

dentro de las cuales 1as angiospermas

es el grupo mas representativo con 29 7 especies
agrupadas en

géneros familias

Este paramo es considerado como

un area de gran diversidad floristica,
ya que la riqueza vegetal significa

9 O/ de la flora de paramo
O olombiano a nivel de 28 %

angiospermas, el de musgos,

24 % 11 % 7%

deliquenes, dehelechos de hepdticas,

cifras que son muy significativas a nivel de riqueza
floristica” (Herndndez & Rangel, 2002).

Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad en Colombia.



Fauna

“En el paramo de la Rusia se registran

5 5 especies,
distribuidas en

familias y géneros

La mayor parte de la avifauna tiene
distribucién restringida al paramo.

Lariqueza de aves para estos paramos significa el
4 1 60/ de las especies de aves que habitan en los
9 O piramos de Colombia.”

Asi que son especies las que habitan en
1 3 z el pairamo” (Rangel, 2000).

Logros el Simap Duitama

En el marco del Simap inicialmente se han realizado
los siguientes proyectos, los cuales han sido prioriza-
dos en talleres con comunidades.

® Produccién apicola en la vereda Surba y Bonza. La
apicultura es de gran importancia para el Simap,
teniendo en cuenta que es una actividad producti-
va amigable con los bosques y los ecosistemas. Las
familias guardaparamos que participan en el pro-
yecto se capacitaron en produccién apicola.

% Establecimiento de lombricultivos en las veredas
Avendanos 2 y Santa Helena. La lombricultura
contribuye con las buenas practicas de manejo
de las zonas de paramo teniendo en cuenta que
de ella se obtienen diferentes productos, entre
ellos abono organico -utilizado en procesos agro-

ecolégicos- y alimento para gallinas -que ayuda
a disminuir costos-.

Produccién de gallinas ponedoras en las veredas San-
ta Lucia y La Quinta. El principal objetivo es fortalecer
la seguridad alimentaria de las familias guardapara-
mos, de manera que permita un manejo adecuadoy
controlado de la produccién semicriolla de huevos.
Mejoramiento productivo de ovinos en las veredas
El Carmen y Avendarios 1. El objetivo es realizar un
manejo adecuado y controlado de esta ganaderia,
teniendo en cuenta que el compromiso es trasladar
animales que estan en zonas de paramo. Esto con-
tribuye a disminuir y mitigar los impactos ambien-
tales, especialmente sobre suelo y flora existente.
Fomento y fortalecimiento de Sendero Ecolégico La
Zarza. Sendero ubicado en la vereda La Trinidad, que
fue camino de indigenas y de herradura, para comu-
nicar a los habitantes de Santander con la regién de
Tundama en Boyacd y los Llanos Orientales.

| \ Ak
Frailejones en las dreas protegidas municipales. Bm’z Juan Carlos’
Lopez Silva, oficina de comunicaciones, Alcaldia de Duitama.
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Cuenta con ocho familias asociadas de la vereda de
Avendanos II, adquirieron un predio donde se dedican
ala produccién de huevos y carne de especies menores.

Ha desarrollado el circuito turistico apicola, que
busca fomentar el potencial turistico de la apicul-
tura dando a conocer la relacién entre los polini-
zadores y los ecosistemas naturales y el proceso de
obtencién de la miel. Se adelanta en las veredas
Avendanos, Santa Ana, Santa Lucia.

Con 40 asociados, se dedican a la produccién y co-
mercializacién de mora en las veredas Santa Ana,
El Carmen y Santa Helena.

Sus asociados son de la vereda El Carmen y se dedi-
can a la fabricacién y comercializacién de quesos.

El Simap Duitama contempld los siguientes linea-

El Simap Duitama tiene c6mo uno de sus objetivos la . .
proteccion del agua. Foto: Juan Carlos Lopez Silva Oficina mientos dentro del plan de manejo:

de comunicaciones Alcaldia de Duitama.

Las administraciones municipales continiian apoyando
a las comunidades residentes en las areas protegidas,
fortaleciendo los proyectos productivos y acompanan-
dolos en el proceso de formalizacién como asociaciones
con el fin de garantizar sostenibilidad de los proyectos
y proteccién de estas areas a la fecha existen:
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3.

Programa Sostenibilidad del Recurso Hidri-
co. Desarrolla los siguientes proyectos:

W Manejo de plantaciones exdticas y
recuperacion de cobertura natural.

W Compra y manejo de predios.

W Fortalecimiento de
acueductos veredales.

W Educacién Ambiental (Proyectos
Ambientales Escolares (Prae) y
Proyectos Ciudadanos de Educaciéon
Ambiental-Procedas).

W Fortalecimiento de brigadas
contra incendios.

Programa Soporte y Gestién Institucional. Este
programa ejecuta los siguientes proyectos:

W Ejercicio de la autoridad ambiental.

W Disefio e implementacién de un
programa de manejo ambiental,
administracién y social que haga soste-
nible el ecoturismo en
el municipio de Duitama.
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Tipo de Estrategia:
Predios para conservacién del recurso hidrico
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Judy Lorena Alzate Gutiérrez, Jainne Fernanda Rojas Gonzalez y Johan Steven Neira Corrales

Corporacion Autonoma Regional del Tolima (Cortolima)



Desde el afio 2010 el departamento del Tolima, a través
de un proceso participativo, cre6 su Sistema Depar-
tamental de Areas Protegidas (Sidap), definido como
el conjunto de las areas protegidas, otras estrategias
de conservacién y actores sociales e institucionales,
ademas de las estrategias e instrumentos de gestién
que los articulan.

El Sidap Tolima incluye las siguientes

estrategias complementarias de conservacion:

« Suelos de proteccién de conservacion del
recurso hidrico y la biodiversidad (producto
de inversiones obligatorias del 1 % de
proyectos licenciados).

« Zonas con funcién amortiguadora.

 Denominaciones internacionales.

« Ecosistemas estratégicos.

« Reservas naturales de sociedad civil no
registradas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (Runap).

El banco de predios del Tolima incluye areas adquiridas
por diferentes instituciones, entre ellas la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima), municipios,
asociaciones de usuarios del recurso hidrico y empresas
de acueducto y alcantarillado. La adquisicién se viene
realizando en las cuencas de los rios Coello, Luisa, Com-
beima, Chipalo, Totare, Venadillo, Recio y Lagunilla.
Algunos de los objetivos de estas areas son ga-
rantizar una oferta hidrica permanente para toda
la poblacién tolimense, conservar los ecosistemas

estratégicos para la supervivencia de la fauna vy flo-
ra representativa de la regién y proporcionar a las
comunidades rurales una alternativa de desarrollo
sostenible. Como estrategia de conservacién incluye
la formulacién del plan de manejo y de un programa
de control y vigilancia.

o En el departamento del Tolima, los predios conservan .
diversos-tipos de bosques. Foto: Mauricio Salcedo, IAVH.




Algunos predios han sido declarados areas protegi-
das regionales por Cortolima y otros se han integra-
do a corredores de conectividad. Esto le ha permitido
a la Corporacién administrar los predios y al mis-
mo tiempo cumplir con los objetivos de conserva-
cién que motivaron las compras, siendo el plan de
manejo de cada area el instrumento que orienta la
gestién. Adicionalmente, otra forma de administra-
cién han sido los comodatos entre la Corporacién y
las alcaldias y las juntas administradoras de acue-
ductos, de manera que la responsabilidad de 1a ges-
tién de los predios tenga una distribucién equitativa
entre sus beneficiarios.

El proceso de compra incluye la identificacién,
seleccién y adquisicidon de predios en ecosistemas
vulnerables y de alta fragilidad ambiental, espe-
cialmente localizados en areas estratégicas para la
produccién de agua, suelos susceptibles a procesos
erosivos y de alta fragilidad, fuentes abastecedoras
de acueductos, ecosistemas de paramos y humeda-
les, bosque seco tropical, bosques andinos, forma-
ciones volcanicas y glaciares. Se priorizan areas con
presencia de especies endémicas de fauna y flora y
zonas de conectividad ecosistémica y de interés por
parte de la comunidad para su recuperacién. Corto-
lima cuenta hoy con 83 predios, con un area aproxi-
mada de 15 209 ha (Figura 1).

La Corporacién también ha recibido predios ad-
quiridos con recursos provenientes de la inversién
del 1 % de proyectos sectoriales, como es el caso del
proyecto “Adecuacién de Tierras Distrito de Rie-
go-Triangulo del Tolima”, adelantado por el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder),

mediante el cual se adquirieron en los municipios de
Rioblanco y Chaparral 12 predios (8613 ha).

@ Figura 1. Municipios con predios propiedad de Cortolima.

Sources: Esni, USGS, NOAA

El total de predios destinados a la conservacién en el
Departamento del Tolima es de 58 831 ha, de las cua-
les 27 625 ha han sido adquiridas por 41 de los 47 mu-
nicipios del departamento para la conservacién de
las fuentes abastecedoras de acueductos municipa-
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les y veredales, en cumplimiento al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993.

Dentro de las actividades previstas por Cortolima
para consolidar esta estrategia estan la verificaci6on
predio a predio en compariia de las administraciones
municipales y propietarios con el fin de conocer el es-
tado biofisico e identificar corredores biolégicos que
conecten areas de conservacién, asi como la formu-
lacién y actualizacién de los planes de manejo como
instrumentos que establezcan los lineamientos para
la administracién, restauracién, conectividad y acti-
vidades de conservacion.

Es importante sefialar que aunque permanente se
realizan visitas de control y vigilancia, muchos de
los predios adquiridos por las entidades publicas y lo-
calizados en areas alejadas, presentan problemas de
invasién por vecinos del sector que realizan talas ile-
gales, ademas de utilizar los terrenos para pastoreo
y posterior siembra, lo que obliga a la Corporaciéon a
adelantar procesos juridicos.

A pesar de que la compra de predios no es la Gnica
estrategia para conservar, si es una buena alternativa
en algunas areas, para lo cual, en aras de evitar la ato-
mizacién de recursos, es recomendable comprar predios
adyacentes, con lo cual se optimiza su administracién.

tion de riesgos e
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La apariencia fisica y las concepciones erréneas,
algo miticas, que la poblacién en general tiene so-
bre los murciélagos, hacen que estos organismos
sean poco carismaticos, dificultando su valoracién
social y conservacién (Kingston, 2016; Mayorga-Per-
domo, 2016). Sin embargo, para naturalistas y exper-
tos, el papel ecolégico que los murciélagos cumplen
es vital, a tal punto que se ha sugerido que muchos
ecosistemas tropicales podrian colapsar ante la au-
sencia de estos organismos (Racey y Entwistle, 2003;
Muscarella y Fleming, 2007; Fleming et al., 2009;
Kunz et al., 2011).

Lo anterior resulta preocupante pues se ha docu-
mentado que el tamano poblacional de varias espe-
cies de murciélagos ha disminuido drasticamente en
las Gltimas décadas (McCracken, 1989; Munoz-Saba
etal., 2007; Estrada-Villegas et al., 2010; Kingston,
2013; Furey y Racey, 2016; Williams-Guillen et al.,
2016). Las causas de dicha disminucién correspon-
den principalmente a la transformacién o a la pérdi-
da de sus habitats, lo que conlleva a la reduccién de
alimento y refugios, a las enfermedades y a los ex-
terminios masivos deliberados que en ocasiones son
planteados como acciones de manejo (Blehert et al.,
2009; Kingston, 2016).

Conscientes de ello, cientificos y conservacionistas
de distintas nacionalidades conformaron la Red Lati-
noamericana para la Conservacién de los Murciélagos
(Relcom) en el afio de 2007. Esta red busca fortalecer
las capacidades técnicas para el manejo adecuadoy la
conservacion de los murciélagos a corto y largo pla-
zo en Latinoamérica y el Caribe. Actualmente Relcom
articula los Programas para la Conservacién de los
Murciélagos (PCM) de 23 paises entre los cuales se en-
cuentra el Programa para la Conservacién de los Mur-
ciélagos de Colombia (PCMCo).

Una de las principales estrategias de conservacién
de 1a Relcom fue la elaboracién de criterios para de-
finir y establecer Areas y Sitios Importantes para la
Conservacién de Murciélagos (Aicom y Sicom) (Rel-
com, 2011). Estas figuras son homélogas a 1a de Areas
Importantes para la Conservacién de las Aves (Aica)
que lidera a nivel internacional Birdlife Internatio-
nal y, en Colombia, el Instituto de Investigaciéon de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y la
Asociacién Calidris.

La creacién de Aicom y Sicom incluye los siguien-
tes pasos: 1. Recolectar la informacién pertinente para
que se justifique la adjudicacién de dicha figura; 2.
Una evaluacién por pares; 3. Una declaratoria publica
que involucre las organizaciones sociales interesadas
en la creacién de Aicom y Sicom. Las postulaciones
pueden ser realizadas por individuos o asociaciones
de especialistas a través de los PCM de cada uno de los
paises. Una vez recibida la postulacién, la solicitud es
evaluada y validada por una comisién de expertos de
la Relcom. El reconocimiento se dara inicamente si
el sitio o area propuesta cumple como minimo con al-
guno de estos tres criterios:
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Sources: Esri, USGS, NOAA

W Contiene especies de importancia para la
conservacién a nivel nacional o regional
(ejemplo: especies amenazadas, endémi-
cas, migratorias, raras, de distribucién
restringida o de importancia para el fun-
cionamiento de los ecosistemas).

Contiene refugios para una o varias espe-
cies de interés para la conservacién, usados
de forma permanente o temporal, en espe-
cial para el correcto desarrollo de sus ciclos
de vida (ejemplo: refugios para maternidad
o sitios de agregacion por migracion).

W Presenta una alta riqueza de especies.

en su interior

Adicionalmente, se debe tener en cuenta el grado de
amenaza y vulnerabilidad ambiental del sitio o del
area en cuestién (Relcom, 2011).

La estrategia Sicom en las cuevas
Macaregua y La Alsacia

En Colombia se han declarado tres Aicom y dos Sicom.
Las Aicom Pacurita, Amurrupa y Canén de las Iguanas,
se encuentran en los departamentos de Chocéd, Risa-
ralda y Santander, respectivamente. Las Sicom, am-
bas en la regién del Chicamocha en el departamento
de Santander, son la cueva La Alsacia (Zapatoca) y la
Macaregua (Curiti) (ver Figura 1).

Figura 1. Localizacién y mapa topografico de las cuevas Macaregua y La Alsacia, con la ubicacién de las perchas de murciélagos
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Cueva La Mlsacia, Zapartoca (Santander - Colombial 1:1200m
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La regién del cafién del rio Chicamocha es reconocida
por albergar un amplio sistema de cuevas que propor-
ciona refugio y condiciones particulares que favorecen
el establecimiento de varias especies de murciélagos
(Cabrera-Ojeda, 2013; Cardona, 2013; Fundacién Chim-
bilako, 2013). Sin embargo, los murciélagos enfrentan
continuamente graves amenazas producto de los cam-
bios estructurales realizados dentro de las cuevas como
resultado de actividades vanddlicas y del turismo mal
planificado (IAvVH, 1998; Mufioz-Saba et al., 2007; Ca-
brera-Ojeda, 2013; Cardona, 2013). A pesar de esto, la
cueva Macaregua ha pasado inadvertida y su estructu-
ra fisica se ha logrado conservar a través de los afos.
Cracias a ello, esta cueva alberga grandes colonias
de los murciélagos insectivoros Mormoops megalophylla
(murciélago fantasma) y Natalus tumidirostris (murciéla-
go orejas de embudo), especies consideradas raras a lo
largo de surango de distribucién. Ademas, segin una
reciente publicacién, Macaregua es la cueva que alber-
ga mas especies de murciélagos a nivel nacional, con 9
especies (Pérez-Torres et al., 2015). La especie mas abun-
dante en la cueva es Carollia perspicillata (murciélago fru-
tero comun, aproximadamente 10 ooo individuos),
importante para la dispersién de semillas de plantas
que promueven la regeneracién natural en suelos de-
gradados y de gran valor en bosques secos que requie-
ren revegetacién no asistida. Ademas, se ha podido
constatar que la permanencia de esta especie depende
en gran medida de caracteristicas estructurales, am-
bientales y espaciales particulares de esta cueva (Pe-
fiuela y Pérez-Torres, 2015).

Por su parte, la cueva La Alsacia alberga al menos 6
especies de murciélagos; una comunidad con una alta
riqueza, si se compara con otras cuevas en el pais. All

se destacan las colonias de Artibeus lituratus (murciéla-
go frugivoro mayor) y C. perspicillata las cuales pueden
aproximar los 600 individuos (Cardona, 2013). Estas dos
especies son los principales dispersores de semillas de
plantas como Calycolpus moritzianus (arrayan guayabo),
Syzygium jambos (pomarroso), Piper aduncum (cordoncillo),
Vismiasp. y Miconiasp., plantas utiles para los pobladores

del Chicamocha desde el punto de vista medicinal, sil-
vopastoril y cultural (Rueda, 2009; Enriquez-Acevedo,
2013; Diaz-Rueda, 2017).
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Hay tres razones principales por las cuales es convenien-
te reconocer algunas cuevas como sitios de alta impor-
tancia biolégica bajo una figura internacional (Sicom).

La figura tradicional de areas protegidas resulta inapro-
piada en su conceptualizacién y escala para la proteccién
de los sistemas carsticos subterraneos. Las areas protegi-
das terrestres, y en general las diferentes aproximaciones
de ordenamiento territorial, se disefian y delimitan nor-
malmente con base en unidades geograficas, sociales y
ambientales que se expresan a nivel superficial. Sin em-
bargo, la presencia de sistemas carsticos subterraneos no
parece haber sido usada en el pais como criterio para la
delimitacién de areas de proteccién. Lo anterior se debe
en parte a que no existe informacién espacial al respecto
0aque su tamano resulta irrelevante respecto a las expec-
tativas de lo que deberia ser un area protegida. En otras
palabras, para que una cueva sea conservada bajo el es-
quema de area protegida actual debe, preferiblemente,
estar rodeada -en su superficie- de una matriz de cober-
turas naturales o seminaturales que ameriten su conser-
vacién. Hasta el momento, la proteccién y conservacién
de las cuevas a nivel nacional resulta ser mas un evento
casual y dependiente de la condicién ambiental superfi-
cial que un objeto de conservacién por si mismo. En este
sentido, se estan dejando por fuera cientos de areas sub-
terrdneas que se encuentran en buen estado de conser-
vacién, con unarica diversidad de especies o que prestan
servicios ecosistémicos claves, pero cuya superficie no
presenta valores ambientales de mayor interés. Asi, la
figura de Sicom ayudaria a atraer la atencién del sector

publico y privadoy de 1a sociedad civil, para procurar que
las cuevas tengan un adecuado manejo y también como
criterio determinante ante posibles proyectos de desarro-
llo que requieran licencia ambiental.

Dada la naturaleza ‘oculta’ de las cuevas, su gestion y
monitoreo es de alta complejidad. Alli no proceden de-
rechos de propiedad, dando por sentado que son propie-
dad del Estado, lo que en muchos casos significa que son
‘de nadie’, impidiendo definir quién debe responsabili-
zarse por su cuidado, control y vigilancia. Esto dificulta
la prevencién y el control de eventos de vandalismo o de
sobrexplotacién en su interior. Ademas, es dificil hacer
seguimiento continuo del estado de conservacién de las
cuevas y de las especies presentes ya que, a diferencia
de las areas superficiales, los sensores remotos resultan
impracticos para su seguimiento. Es por esto que la fi-
gura de Sicom resulta conveniente, pues para mantener
vigente su designacién, la Relcom solicita reportes pe-
riédicos sobre el estado de conservacién del sitio, lo que
implica el establecimiento de actividades de manejo y
seguimiento a través del tiempo.

Se ha sugerido que existe una deficiencia en la gober-
nanza de las areas protegidas a nivel mundial, nacional
y regional (Borrini-Feyerabend et al., 2014). Por el con-
trario, la estrategia Sicom, al ser el resultado de una
féormula planificada con las comunidades locales, in-
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centiva la gobernanza ambiental del territorio. Tal es
el caso del municipio de Zapatoca, donde la comuni-
dad local, con el liderazgo de ambientalistas y la Alcal-
dia municipal, establecieron y firmaron, posterior ala
declaratoria de la Sicom, el Acuerdo N° oo9 de Agosto 19
del 2014, por medio del cual se declara la preservaciény
conservacién de la cueva La Alsacia y sus alrededores.

En el caso de los Sicom de la regién del Chicamocha,
los actores involucrados en su postulacién y recono-
cimiento fueron los propietarios de los predios don-
de se ubican las entradas a las cuevas, la Corporacién
Auténoma Regional de Santander (CAS), la Reserva
Natural de la Sociedad Civil (RNSC) la Montana Ma-
gica-El Poleo, los delegados de la direccién territorial
Andes Orientales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, los grupos de investigacién y cientificos de
la Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad de
los Andes, la Asociacién Espeleoldgica Colombiana,
representantes de empresas turisticas, de la Relcom y
del PCMCo, lideres comunitarios y la Fundacién Chim-
bilako. Todos estos actores se reunieron el 9 de junio
de 2014 y participaron en un taller para generar com-
promisos de gestién y conservacién. La amplia repre-
sentacién de actores involucrados con las dos cuevas
permitié posicionar los dos sitios a nivel regional para
facilitar su gestién integral.

Todos estos actores siguen comprometidos con el estu-
dio, la conservacién y la proteccién de las dos cuevas.
Ademas, existe un didlogo abierto y directo entre todas
las organizaciones que participaron en la declaratoria.
Sin embargo, la ejecucién de los compromisos y el mo-
nitoreo de las cuevas requieren de recursos econémicos
y del liderazgo permanente y continuo. Por lo tanto,
la gestién de estos recursos econémicos y humanos es
una tarea ain pendiente para continuar con el mane-
jo que se acord6 durante la declaratoria.

%,
{

‘ Colonia de Mornoops sp.- Macaregua Foto: Jairo Pérez.
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Relevancia de la estrategia para la
construccion de paz en las regiones
Dado que la figura Sicom se ha implementado recien-
temente en Colombia, siendo estas las dos primeras
cuevas declaradas (p. ej., México cuenta con un to-
tal de 30 y Argentina de 10), ain no es posible evaluar
en qué medida las declaratorias de Sicom promueven
la construccién de paz en el pais. Sin embargo, si es
posible argumentar el beneficio potencial que impli-
caria contar con un mayor niimero Sicom, como se
sustenta a continuacién.

El proceso para la identificacién y declaratoria de un
Sicom incluye analisis sociales participativos y acti-
vidades de sensibilizacién ambiental que ayudan a
fortalecer el capital social y generar colectivamente
criterios para la valoracién del territorio. Por mencio-
nar solo un ejemplo, durante el proceso de declara-
cién como Sicom de las cuevas La Alsacia y Macaregua
se realizé un proceso de cartografia social y sensibili-
zaciéon ambiental con ninos y adultos, involucrando a
34 veredas de cuatro municipios de la zona. Ademas,
se realizaron actividades de capacitacién ambien-
tal con mas de 20 guias ecoturisticos que trabajan
en cuevas de la regién y se elaboré una cartilla edu-
cativa sobre los murciélagos que habitan las cuevas
del enclave seco Chicamocha. De esta forma se logr6
mejorar la capacidad técnica de los guias y se cred
conciencia respecto a su responsabilidad como propa-
gadores de informacién ambiental en pro de la con-
servacion de las cuevas y de los murciélagos que alli

habitan. Al involucrar en estos procesos a los habi-
tantes de la regién, algunos de los cuales ven en el
turismo responsable una fuente de ingreso familiar,
se logra construir capital social a través del ejercicio
de la ciudadania ambiental.

Las cuevas normalmente tienen un alto valor cultural,
paisajistico y educativo, asi como la capacidad de per-
mitir la diversificacién de las economias locales por me-
dio dela actividad turistica. Muchas de las cuevas dela
regioén del Chicamocha tienen el potencial de convertir-
se en referentes espaciales y en lugares de interacciéon
paralas comunidades locales. Ademas, son sitios idea-
les para que la gente se encuentre con la naturaleza, lo
que convierte a las cuevas en excelentes laboratorios de
aprendizaje comunitario. De esta forma, identificar las
cuevas que cumplan con los criterios para convertirse en
Sicom ayudaria a posicionar estos sitios como simbolos
comunitarios y escenarios especificos para la construc-
cién y fortalecimiento de tejido social.

La declaratoria de estos sitios no solo implica la pro-
teccién de las especies de murciélagos que alli ha-
bitan, también garantiza el mantenimiento de los
procesos ecolégicos y funcionales en los que estas es-
pecies estan involucradas. Lo anterior se debe reflejar
en una correcta prestacién de servicios ecosistémicos
que promueven la seguridad alimentaria, econémi-
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ca y social de las comunidades circundantes. En el
caso de las cuevas, los servicios ecosistémicos mas
importantes son:

La produccién de guano
como fertilizante;

El control de potenciales plagas de cultivos
y vectores de enfermedades por parte de
los murciélagos insectivoros que habitan
en las cuevas;

El fomento de 1a regeneracién vegetal en
sistemas degradados y erosionados gra-
cias a la dispersién de semillas que reali-
zan los murciélagos frugivoros;

La polinizacién de plantas ttiles para los
habitantes de la zona gracias a los murcié-
lagos nectarivoros que habitan

en las cuevas;

El turismo de aventura;

El fomento de la investigacién en la zona
que favorezca la construcciéon

cooperativa de conocimiento entre cienti-
ficos y pobladores;

La creacién de laboratorios naturales para
las actividades de ensenanza-aprendiza-
je en las escuelas veredales (Watson et al.,
1997; Rueda, 2009; Enriquez-Acevedo,
2013; Mayorga-Perdomo, 2016).

Adicionalmente, la estrategia de Sicom busca re-
saltar con argumentos técnicos y cientificos la ne-
cesidad de convertir estos lugares en determinantes

ambientales para el ordenamiento territorial y para
ellicenciamiento de proyectos de desarrollo. De esta
forma, la figura permitiria evitar conflictos am-
bientales a futuro, y en consecuencia el debilita-
miento de los colectivos sociales.

Artibeus lituratus Foto: Diana Cardona.

-

Por lo anterior, es conveniente consolidar un sistema
nacional de Sicom y Aicom que permita articular el
manejo, cuidado y conservacién de los sistemas subte-
rraneos o de areas con una alta riqueza de especies de
murciélagos en todo el territorio nacional. En el caso
de las cuevas, se sugiere que herramientas como las
Sicom sean articuladas al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap) pues las diferentes estrategias de
ordenamiento territorial existentes no estan disefia-
das para la conservacién de ecosistemas subterraneos.
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El esfuerzo se ha centrado en compartir acciones de
proteccién de la cuenca, y de la vida en un entorno
natural, por parte de familias campesinas y otras fa-
milias llegadas de diversos lugares urbanos o rurales
del territorio nacional. Esta experiencia de conserva-
cién estd basada en la figura de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (RNSC), registradas en Parques
Nacionales (areas protegidas privadas) y no registra-
das (estrategias complementarias de conservacién).
Las RNSC han sido la figura escogida por las familias
habitantes de la cuenca del rio Arenal, como medio
de aportar a la conservacién de la naturaleza, man-
teniendo como premisa “por una vida en un entorno
saludable y natural”.

El espiritu por la conservacién de la naturaleza se
advierte como presencia vital en los habitantes de la
zona, entre los que se encuentran personas nativas
de la regién -campesinos y otras personas llegadas
en la altima década motivadas por vivir la ruralidad
en didlogo armonioso con la naturaleza-. Estas moti-
vaciones se reflejan en preguntas sobre la viabilidad
de habitar en un predio, de obtener el sustento, de
producir aplicando agroecologia y de construir con
practicas sustentables. El resultado mostrable es una
experiencia de vida saludable en un entorno natural y
con la intencién por la conservacién en un territorio.

Actualmente, los seis predios en la figura de RNSC
estan ubicados entre las veredas Camelias y La Flo-
rida (San Carlos) y la vereda La Rapida (San Rafael).
El drea conservada por las reservas supone un total
de 125 ha. Todos los predios se encuentran ubicados
dentro del drea declarada como Distrito Regional de
Manejo Integrado (DRMI) Camelias', que tiene ya
formulado su plan de manejo, realizado técnicamen-
te por la Corporacién Auténoma Regional de rio Ne-
gro-Nare (Cornare) y que vincula en la participaciéon
alas organizaciones y los lideres del sector. Las RNSC
(registradas y no registradas) ya se definieron como
valores objeto de conservacién.

El proceso para la definicién de las areas de RNSC
comenzd con la entrega de informacién a las fami-
lias, mostrando que mucho de lo que se hace en
sus predios puede ser nombrado como estrategia de
conservacién y reconociendo que una reserva natu-
ral puede ser establecida en un predio que hace pro-
duccién sostenible. Con esta primera informacién
compartida en diferentes espacios como talleres, re-
uniones veredales y encuentros con vecinos se motivo
a algunas familias y se realizaron las primeras con-
versaciones con entidades como Parques Nacionales
Naturales (PNN) y Cornare.

Lo que siguié fue un proceso de aprestamiento,
estudio y consultas para comprender entre el grupo
de vecinos las implicaciones de la declaratoria como
RNSC. Este segundo momento tardé cerca de seis me-
ses, durante los cuales se hicieron encuentros para
compartir las experiencias y los suenos.

Declarada mediante el acuerdo No. 328 de1de julio de 2015 de Cornare.
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DRMI Las Camelias. Foto: Lorena Dugque.

Lareafirmacion de la decisién de las familias por la con-
servaciéon ha sido la constante en un proceso de mas de
cuatro anos para consolidar una regién diferenciada
por el uso sustentable de los recursos, por la implemen-
tacién de acciones de autoabastecimiento alimentario,
por el intercambio y 1a comercializacién entre familias
y con vecinos en condiciones de equidad y justicia, por
la autogestion para la soluciéon de problemas de mo-
vilidad y habitacionales -como arreglo de caminos y
mejoramiento de viviendas-, apoyo solidario en mejo-
res practicas de cultivos, intercambio de semillas, etc.
Todo lo anterior en el marco de la camaraderia, de la re-
laciéon desinteresada y de la equidad como premisa en
las relaciones sociales que se han venido establecien-
do entre las familias campesinas y los recién llegados.

Las RNSC de los municipios de San Carlos y
San Rafael se encuentran dentro del DRMI
Las Camelias. Aunque no son estrategias
complementarias de conservacién, son
dinamizadores claves de procesos de
conservacion en esta area protegida.

En consecuencia, se dio inicio a 1a recoleccién de 1a in-
formacién técnica requerida para el registro de las re-
servas ante PNN (mapas ajustados, caracterizaciones
prediales, delimitacién de las zonas de conservaciéon y
amortiguacién, sistemas productivos e infraestructu-
raen las reservas). Este ejercicio técnico y juridico per-
miti6 evidenciar algunos problemas de titularidad de
predios, lo que gener6 inconvenientes para el recono-
cimiento como reservas de la sociedad civil a quienes
aspiran a ello y no cuentan con escritura formalizada u
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otros requisitos institucionales como mapas, que coin-
cidan con el Catastro Nacional y que den evidencia de
la titularidad. Estos aspectos hacen complejo el proce-
so de inscripcién y terminan desmotivando a quienes
optaron por la conservacién a través de esta estrategia.
Por ejemplo, para la zona Embalses (20 propietarios)
después 2 anos solo uno obtuvo el registro. A pesar de
lo anterior muchos propietarios contintian realizan-
do acciones de conservacién, produccién sostenible y
sensibilizacién de vecinos y nuevos propietarios, lo que
sustenta su reconocimiento como estrategias comple-
mentarias de conservaciéon.

La reserva que obtuvo el registro es la Reserva Na-
tural Zafra’y, al tiempo, se perfilé como experiencia
lider en restauracion de bosque, turismo sostenible,
produccién de café natural en entorno de bosque y ca-
pacitaciéon en temas ambientales y de construcciones
alternativas sostenibles.

Zafra inicié como el lugar de vida de una familia
respetuosay cuidadosa de conjugar la produccién para
el sustento con la conservacién. Entre cultivos diver-
sos, estanques piscicolas, pequenos animales y mu-
cha reforestacién empezé a forjarse lo que ha llegado
a ser un proyecto de restauraciéon de bosque y espacio
ecoturistico donde los visitantes tienen la posibilidad
de conocer, aprender y disfrutar en un lugar en el que
la produccién y la proteccién se unen sin conflictos.

Como consecuencia de estos procesos comunita-
rios se consolidé la iniciativa de conservacién deno-
minada Embalses, que retine estrategias de conservaciéon
como las reservas descritas anteriormente, el DRMI Las

2. Resolucién 069 del 12 de julio de 2016 de Parques Nacionales Naturales

Camelias y el corredor de fauna que sirve de sistema de
conexion entre el DRMI Penol-Guatapé, las Reservas Fo-
restales Protectoras Regionales (RFPR) Playas, Punchina
y San Lorenzo y La Cuchilla La Tebaida; asi como cami-
nos prehispanicos y atractivos naturales como la cascada
La Chorrera y la piedra El Tabor.

Este nodo de conservacién vincula elementos de
la biodiversidad como el ecosistema Templado Hu-
medo Orobioma Medio de los Andes, el ecosistema
Frio Muy Himedo Orobioma Medio de los Andes y el
ecosistema Templado Himedo Orobioma Bajo de los
Andes. En la zona se encuentran especies amenaza-
das como el Sapan (Clathorotropis brunea) y el guanaba-
no de monte (Magnolia silvioi) categorizadas en peligro
(EN), el gallinazo (Hyptidendron arboreum) categoriza-
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da como vulnerable (VU) y el coco cazuelo (Eschwei-
lera pittieri) en preocupacién menor (LC). Ademads, se
reportan especies de flora endémicas como la palma
mararay de San Carlos (Aiphanes leiostachys). Todos es-
tos elementos hacen de esta red de conservacién un
reservorio para la diversidad que debe ser objeto de
monitoreo y seguimiento permanente a largo plazo.

Sin embargo, en la zona se presentan las siguientes
amenazas:

W Lacompra de tierras por parte de nuevos
colonos, familias y empresas provenientes
de contextos urbanos, con enfoque empre-
sarial y una visién de predios como posibi-
lidad de explotacién y enriquecimiento a
costa de las riquezas naturales (urbaniza-
cién, mineria, microcentrales, cultivos fo-
restales intensivos, ganaderia).

El cambio climatico, que se manifiesta en
impactos negativos a recursos naturales
importantes, como es el caso del agua, los
bosques y el desequilibrio en la presencia
de especies de flora y fauna.

La insuficiente capacidad de los dirigentes y
responsables técnicos de instituciones para
atender los tramites y acciones de preven-
cién y control frente a las alteraciones indis-
criminadas sobre los recursos naturales.

La disminucién del conflicto armado en la
regién, un hecho positivo, trae consigo el
retorno de muchas familias campesinas
que habian dejado sus tierras por el des-

plazamiento y que ahora intentan recom-
poner su vida y desarrollar actividades
econdémicas basadas en el uso de 1a tierra,
lo cual implica practicas como la tala de

bosque, 1a quema de areas para cultivos,
el establecimiento de potreros y el uso
de agroquimicos.

Logros de la asociacion

para la conservacion

Elnodo Embalses, conformado por 12 familias que han
mantenido continuidad en el proceso, cuenta logros
como la realizacién de un estudio por parte de un or-
nitélogo, que evidencié la profusa diversidad de espe-
cies de aves, varias de ellas en amenaza de extincién.

Otra experiencia significativa fue el acompanamien-
toacadémico de la carrera de biologia de la Universidad
de Antioquia, logrado a través de la tesis de grado de una
de las integrantes de la comunidad. En el desarrollo del
trabajo de campo se hicieron cuatro encuentros que die-
ron como resultado la identificacion de objetos de con-
servacion en el area comprendida por los predios de los
involucrados en la iniciativa de conservacién.

Los talleres promovidos en el desarrollo de la men-
cionada tesis, evidenciaron la capacidad de interrela-
cién entre nativos campesinos, y recién establecidos
rurales, en la definicion de un proyecto orientado a la
restauracion de bosques, el cuidado del agua, la erra-
dicacién de practicas de caza depredadora, la mineria
no reguladay, en fin, la preservacion de la cuenca del
rio Arenal, como expresién y permanencia de la vida.
Se reconocieron también las potencialidades en cono-
cimientos académicos, en saberes populares derivados
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de enfrentar la cotidianidad en los entornos naturales
por parte de los habitantes de la vereda.

Por otra parte, en un proceso apoyado por Cornare,
operado por la Corporacion Educativa y Cultural Los
Mandibuleros ~también integrantes del nodo-, se mo-
tivé a mas de 50 familias con la figura de las RNSC, de
los municipios de Alejandria, San Carlos y San Rafael,
a partir de talleres, encuentros y salidas de campo.

Uno de los logros del proceso fue identificar la riqueza
natural de los territorios y la valoracién que tienen sus
habitantes sobre el aporte que hacen los bosques, rios
y suelos a sus vidas. También el conocimiento y apli-
cacion de tecnologias apropiadas que pueden mejorar
condiciones de vida en lugares apartados y con bajos re-
cursos econémicos, la certeza de que muchos de los pre-
dios cumplen con la definiciéon de RNSCy, mas que ello,
la motivacién por seguir aportando a la conservacién.

Para el nodo es importante su papel motivador en el
Sistema Regional de Areas Protegidas (Sirap) Embalses,
y cuenta como logros la receptividad de la instituciona-
lidad y su permanente interaccién con la sociedad civil
para proyectar las acciones de conservacion.

En este mismo Sirap se profundizé el estudio de
mecanismos de difusion de acciones y construccién de
herramientas comunicacionales mediante el progra-
ma de capacitacion “Comunicacién para la conserva-
cién”, en el cual 12 jévenes asumieron el liderazgoen la
produccion de material audiovisual (documentacién,
posproduccién, edicién y difusién).

En el ambito asociativo se produjo la articulacién
con otras iniciativas del departamento de Antioquia,
que ya venian avanzando en sus propositos a través
de la Asociacién Red Colombiana de Reservas de la
Sociedad Civil (Resnatur).

RSCN La Zafra, Foto: Lorena Duque.

DRMI Las Camelias. Foto: Lorena Duque.
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Tipo de Estrategia:
Territorios Colectivos

]
L

Té'jef caminos de conectividad biocultural
Estrategia complementaria de conservacion
de la zona de
amortiguacion del Parque Natural Nacional

Alto Fragua-Indi Wasi

wld

Asociacion Tandachiridu Inganokuna

The Amazon Conservation Team-Colombia

El presente articulo se elaboré de manera conjunta entre el Gobierno Mayor de la
Asociacién Tandachiridu Inganokuna y el equipo técnico ACT-Colombia.
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En junio de 1999 con la conformacién de la Unién de
Meédicos Indigenas Yageceros de la Amazonia Colom-
biana (Umiyac), que tomoé lugar en el asentamien-
to indigena de Yurayaco (San José del Fragua, Caquetad)
(zuluaga y Diaz, 1999), la Asociacién Tandachiridu In-
ganokuna (ATI), en conjunto con el equipo técnico de
Amazon Conservation Team (ACT) Colombia y parti-
cipantes de la cultura del yagé, concebimos en pensa-
miento a Nukanchipa Alpa Indi Wasi, Nuestro Territorio
la Casa del Sol, ubicado en el interfluvio de los rios Pes-
cado y Fragua Grande, en el departamento del Caqueta.
Tres afios después, tras de adelantar los procesos técnicos
requeridos por la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN) este te-
rritorio fue reservado, alinderado y declarado como area
protegida por el Estado colombiano con el nombre de Par-
que Nacional Natural Alto Fragua-Indi Wasi (PNNAFIW),
a través de 1a Resolucién 0198 de 2002 del Ministerio del
Medio Ambiente de Colombia (Figura 1).

Con la creacién de esta area protegida, el pueblo Inga
de Caqueta, en conjunto con el equipo técnico de ACT Co-
lombia, aportamos a la conservacion de especies anima-
les y vegetales que habitan en una importante zona de
la cordillera oriental de los Andes. Ademas, sumamos a
la ampliacién del area de conectividad biolégica de areas
protegidas como el PNN Cueva de Los Guacharos (Huila),
el PNN Churumbelos-Auka Wasi (Cauca) y el Distrito de
Conservacién de Aguas y Suelos de Caqueta. Con la crea-
cién de esta area protegida de orden nacional también lo-
gramos que la Direccién Territorial Amazonia de Parques
Nacionales Naturales pudiera actuar de manera coordina-
da con las autoridades indigenas de 1a Asociacién Tanda-
chiridu Inganokuna, en funcién de la gestién compartida
del manejo y administracién intercultural del PNNAFIW.

Grupo de monitoreo participativo déanfibios de la
Institucién Eduacativa Yachaikury realizando actividades
en la parte alta de 1a zona de ampliacién del resguardo
Yurayaco conocida como Kutangarumi hacia los limites
con el Parque Nacién. Fotoe; ACT Colombia.

n Autoridade rantes de la comunidad del resguardo
__—— = Yurayacorealiza ! afia social en el marco de la =

actualizacién de n d jejo y uso territorial,
Foto: ACT Colom
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Figura 1. Ubicacién
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A principios de 2014, retomamos, desde el didlogo in-
tercultural, el plan de trabajo conjunto con la direccién
del PNNAFIW para el comanejo del rea protegida. Esto
con el animo de mejorar la relacién entre las autorida-
des indigenasy el Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales de Colombia (SPNN) pues consideramos necesario
avanzar en la concertacién de cédigos e instancias que
fortalezcan la gestiéon ambiental compartida del area
protegida y su zona de amortiguacién, ademas de con-
tribuir al fortalecimiento de 1a memoria biocultural de
Nukanchipa Alpa Indi Wasi.

Estrategia complementaria

de conservacion de la zona de
amortiguacion del PNNAFIW

Los resguardos inga de Yurayaco y San Miguel se en-
cuentran ubicados en el piedemonte andino-ama-
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z6nico en el municipio de San José del Fragua, al
suroccidente del departamento del Caqueta (Figura
2). La historia de poblamiento inga de estos territo-
rios se remonta a los albores del siglo XX, cuando el
taita Apolinar Jacanamijoy, cansado de la esclavitud
y el maltrato por parte de los misioneros Capuchinos,
decidié huir con su esposa y familia hacia Puerto Li-
mon (Putumayo) y desde ahi subié por los rios Caque-
td y Fragua Crande, asentandose definitivamente al
otro lado del rio del actual resguardo de Yurayaco,
donde encontré abundante pesca, caceria y la posi-
bilidad de realizar ceremonias de ambiwaska con otros
mensajeros y cargueros inga que también decidieron
asentarse en territorios cercanos, como fue el caso
de Jacinto Mutumbajoy y Antonia Jansasoy, quienes
venian de la Baja Bota Caucana (ATI y ACT-Colom-
bia, 2016a).

Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad en Colombia.



Figura 2, Ubicacién de resguardos Inga [ Resguardos Indigerhas o
del Municipio de San José del Fragua: [} Ampliagiones RI. Yurayaco i «!':(4
T Limice Manicipal 7

Yurayaco, San Miguel y Brisas (Elabora-
cién propia SIG ACT-Colombia, 2016)
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Desde la segunda mitad del siglo XX, la propiedad de los
terrenos de las familias inga ubicadas en las cuencas de
los rios Yurayaco y Fragua fue amenazada por la ocupa-
cién progresiva por parte de colonos. Por este motivo, a
partir de la década de 1980 inici6é una lucha por la tierra
de las familias inga que se encontraban dispersas en la
zona, cuyos resguardos serian constituidos en 1992 y 2003,
respectivamente (ATI y ACT - Colombia, 20162 y 2016b).
En la década de 1990 el proceso de colonizacién de
los territorios Inga del Fragua y Yurayaco se incremen-
t6 de manera acelerada sobre los bosques nativos pro-
tectores de fuentes hidricas. El establecimiento de
potreros para ganaderia extensiva, la extracciéon ile-
gal de maderas finas, la pesca y la caza descontrolada
en sitios sagrados, junto con la exploracién petrolera
y la expansién de monocultivos para el narcotrafico,
son los principales factores sociales y ambientales que

afectan nuestros territorios colectivos y zonas colin-
dantes (Consejo Departamental Indigena de Caque-
ta, Gobernacién de Caqueta y ACT - Colombia, 2016).
Para enfrentar los conflictos sociales y ambientales
que se agudizaron sobre nuestros resguardos, en el afno
2006 las autoridades indigenas de la Asociacién Tanda-
chiridu Inganokuna, con el apoyo de ACT-Colombia,
iniciamos la elaboracién y gestién participativa de los
planes de manejo y uso de nuestros territorios colec-
tivos. Para su cumplimiento, gracias al apoyo de esta
organizacién amiga, fueron comprados predios colin-
dantes a nuestros resguardos y se identificaron mi-
crocorredores de conectividad que unen los bosques de
nuestros resguardos con Nukanchipa Alpa Indi Wasi.
También realizamos amojonamientos, trochas y senali-
zaciones de los linderos para aclarar los limites de nues-
tros resguardos con los predios privados colindantes.



Conectando las montanas y los rastrojos maduros de nues-
tros territorios hemos facilitado el movimiento de anima-
les y plantas desde el drea original del resguardo hasta las
fincas que fueron adquiridas para su ampliacién, donde
decidimos dejar crecer el monte. En imagenes satelitales
del resguardo Yurayaco y su zona de ampliacién, tomadas
entre los anos 2007 y 2013, es notable la recuperacién del
areanorte del resguardo que anteriormente era zona de
potreros, y se encuentra traslapada con el PNNAFIW
(ATIy ACT-Colombia 2016a: 69y 74).

Figura 3. Imagenes satelitales Worldview 2 donde se eviden-
cia la recuperacién del bosque entre los afios 2007 y 2013 en
la zona norte del resguardoYurayaco (Elaboracién propia SIG
ACT-Colombia, 2016)

Con los anos, y gracias a distintos proyectos, hemos
establecido sistemas agroforestales e implemen-
tado cercas vivas, senderos productivos y sembra-
do arboles nativos. Dichos arboles son cultivados
en la granja lachaikuspa, de nuestra Institucién
Educativa Rural Indigena Yachaicury, a partir de
la recolecciéon de chapolitas o plantulas de arboles
maderables, frutales, artesanales y medicinales por
parte de estudiantes, docentes y coordinadores del
Plan de Vida de la ATI.

En septiembre de 2016, a la luz de las ampliaciones de
los resguardos logradas hasta el limite con el PNNAFIW,
y con el fin de conservar y dar un buen uso y manejo a
nuestros territorios ancestrales, presentamos formal-
mente ante las autoridades competentes -indigenas,
ambientales y civiles- los documentos actualizados de
los planes de manejo y uso territorial de los resguardos
de Yurayaco, San Miguel y Brisas. En estos zonificamos
los resguardos y establecimos acuerdos de manejo para
cada zona, teniendo en cuenta como ejes fundamenta-
les 1a reconstruccién de la cultura y nuestros territorios,
el pensamiento de los mayores y el uso de la medicina
tradicional. Estos ejes se basan en siete principios: la
tierra, lo sagrado, la naturaleza, la diversidad, la con-
servacion, el manejo del territorio y la herencia de los
abuelos. Los acuerdos y acciones que se logren al imple-
mentar los planes de manejo, a través de un plan de ges-
tién, nos permitiran orientar las actividades productivas
y de conservacién al interior de nuestros territorios co-
lectivos, asi como garantizar la sostenibilidad econémi-
ca e incidencia politica de nuestras comunidades en los
procesos de ordenamiento y planificacién territorial del
municipio de San José del Fragua y, de esta forma, con-
tribuir a 1a conservacién de la biodiversidad de la regién
(ATIy ACT Colombia, 2016a).

En este sentido, los planes tienen acuerdos de ma-
nejo de los recursos como prohibicién de caceria en
algunas zonas, corte de madera solamente para uso
de la comunidad y no para fines comerciales y la pro-
teccién y reforestacion de rondas de rios y quebradas.
Para mejorar la conectividad se identificaron corre-
dores que se unen con el Parque. Estos conectan a los
remanentes de bosque con los rastrojos maduros del
resguardo y se van estableciendo a través de activi-
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dades de reforestacién con especies nativas de zonas
degradadas y rondas de quebradas.
Adicionalmente, en los planes de manejo territo-
rial se elaboraron calendarios productivos para mar-
car tiempos adecuados para la siembra y la cosecha de
determinados productos, teniendo en cuenta el cono-
cimiento de los mayores sobre las fases lunares, tam-
bién calendarios de gestacién de algunos animales.

Convencidos de que para recuperar y conservar la vida
y la cultura en los territorios de nuestras comunida-
des se debe empezar con la educaciéon de los nifios y
los jévenes, creamos un programa de educacién pro-
pia. “lachaikunata Trukachispa: Tejidos de Saberes”,
es el nombre que le hemos dado a la estructura curri-
cular de la Institucién Educativa Yachaicury, “Todos
unidos por un mismo pensamiento”, que en su eje
pedagégico, denominado Nukanchipa Alpa “Nuestro
Territorio”, conserva un area aproximada de 72 hec-
tareas de bosque y rastrojo pertenecientes al resguar-
do Yurayaco. En este espacio se realiza la experiencia
educativa lachai Nambi, un sendero ecolégico donde
nuestros estudiantes hacen actividades que buscan
fortalecer su identidad con Nukanchipa Alpa Mama,
Nuestra Madre Tierra, a través del conocimiento de
los seres con quienes compartimos el territorio (ATI
y ACT - Colombia, 2014).

En abril del afio 2015, en conjunto con el equipo
técnico de ACT-Colombia y biblogos de la Fundacién
Tierra Viva de Belén de los Andaquies, los estudiantes
del ciclo tres (grados sexto, séptimo y octavo de bachi-

llerato) comenzaron el monitoreo participativo de los
anfibios presentes en dicha area. Escogimos este gru-
po porque, ademas de estudiarse de manera sencilla'y
eficaz, es indicador de la salud del territorio, pues su
ausencia puede significar que el ecosistema esta en-
fermo (The Nature Conservancy, 2016).

El monitoreo realizado en Iachai Nambi demues-
tra la recuperacién y el buen estado de los bosques del
resguardo Yurayaco (ATI, Fundacién Tierra Viva y ACT
Colombia, 2017). Entre 2015 y 2016 se encontraron ra-
nas de los generos Hypsiboas, Dendropsophus, Hyloscirtus y
Scinax, pertenecientes a la familia Hylidae, también
denominadas ranas arboricolas o lisas, caracteriza-
das por tener su ciclo reproductivo en juncos cercanos
a charcas de agua de buena calidad ubicadas en los
bordes de bosques o zonas de humedal. También se
identificaron ranas de los géneros Allobates, Ameerega
e Hyloxalus de la familia Dendrobatidae, mas conoci-
das como ranas venenosas, las cuales habitan en los
bosques bien conservados y secundarios protectores
de fuentes hidricas. Nos llamoé especialmente la aten-
cién haber encontrado ranas de cristal de los géneros
Teratohyla y Rulyrana de la familia Centrolenidae, las
cuales se pueden encontrar a lo largo del ano deba-
jo de la vegetacién que cubre las rondas de pequetias
quebradas que se encuentran al interior de los bos-
ques (Gonzalez y Rodriguez, 2016).

Lo anterior evidencia que en el resguardo Yuraya-
co y la zona de ampliacién no solamente se han con-
servado las coberturas vegetales sino también se ha
recuperado la funcionalidad de los microhabitats del
bosque, lugares donde se conserva la mayor humedad
y por lo tanto se mantiene el flujo permanente de agua
en épocas de verano.

‘ e 89



Anotaciones finales

Los inga de Caquetd, al igual que la mayoria de pueblos
indigenas de Colombia, nos encontramos en alto riesgo
de extincién fisica y cultural por afectacién directa del
conflicto armado colombiano (Ministerio del Interior,
2013). Sin embargo, y gracias al sagrado remedio de am-
biwaska, nos hemos mantenido fuertes espiritualmente
para enfrentar la violencia histérica y las afectaciones
que han recaido sobre nuestro pueblo. Continuaremos
defendiendo nuestros territorios ancestrales de los mega-
proyectos econémicos y de infraestructura vial que han
sido planeados por el Gobierno Nacional desde Bogota,
sin nuestro consentimiento previo, libre e informado.

Los inga de Caqueta consideramos que respetar el
territorio es el mayor acto de paz. Por eso, desde que
creamos el PNNAFIW, somos promotores del didlogo
intercultural entre indigenas y colonos de la zona de
amortiguacién (Rosero, 2004). Por ejemplo, con la Jun-
ta de Accién Comunal (JAC) central de la inspeccién
de Yurayaco iniciamos la reforestaciéon del area de la
bocatoma del acueducto comunitario, que ademas de
proveer el liquido vital a los estudiantes, docentes y
visitantes de la sede principal de la Instituciéon Edu-
cativa Iachaikuri, también abastece al centro poblado
(Palacios, 2016). Esta zona hace parte de un corredor
de conectividad que une la montana con los rastrojos
maduros del resguardo y facilita el movimiento de los
animales entre las distintas zonas (Figura 4).

Por ultimo, queremos resaltar que la lucha por la
reivindicacién de los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas inga del Caqueta se ha realizado de ma-
nera constante y organizada. Ademas de las acciones
adelantadas en el marco del convenio No. 001129 entre

ACT- Colombia e Incoder (3 de septiembre de 2013) no
solo hemos avanzado en la ampliacién de los resguar-
dos San Miguel y Yurayaco; también hemos recuperado
las formas tradicionales de manejo del territorio, acti-
vidades que se estan haciendo realidad a través de la
elaboracién e implementacién de planes de manejo y
uso de nuestros territorios de resguardo y que han sido
presentados a las autoridades a nivel regional, depar-
tamental y municipal. En la actualidad, estos planes
estan siendo usados de manera practica para enfocar
los esfuerzos a la solucién de los problemas mas apre-
miantes que se presentan en las comunidades. Con este
tipo de actividades también se esta logrando contribuir
al ordenamiento del territorio del municipioy, por todo
lo anterior, la experiencia del pueblo inga de Caqueta
puede ser replicada por otras comunidades indigenas
para el manejo de sus territorios.

Figura 4, Corredor de conectividad en el limite sur del
resguardo Yurayaco y la vereda La Florida cerca del centro
poblado de la inspeccién de Yurayaco

La Florida
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Actualmente 1a Orinoquia es reconocida como una de las
mas grandes regiones anfibias de Colombia (Jaramillo
etal., 2015). Hasta la segunda década del presente siglo
no habiamos logrado cuantificar la diversidad de estos
inmensos ecosistemas acuaticos temporales, este des-
conocimiento motivé al Instituto Humboldt, WWEF, la
Corporacién Auténoma Regional de 1a Orinoquia (Corpo-
rinoquia), 1a Corporacién para el Desarrollo Sostenible del
Nortey el Oriente Amazénico (CDA), la Corporacién para
el Manejo Sostenible del Area el Manejo Especial La Ma-
carena (Cormacarena), la Universidad de los Llanos y la
Fundacién Omacha a realizar un estudio que permitiera
clasificar los diferentes humedales de 1a regién. Uno de
los complejos de humedales que mas llamo la atencién
por su riqueza de aguas léticas y 1énticas, fue la Estrella
Fluvial Inirida (EFI), formada por los rios Guaviare, Ini-
rida, Atabapo, Ventuariy Orinoco, que hacen partedela
frontera entre Colombia y Venezuela (Trujillo etal., 2004).
En el ano 2004, la CDA consulté al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT)
-actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS)- sobre una figura de conservaciéon
que permitiera el uso sostenible de los recursos natu-
rales de la EFI por parte de las comunidades locales. El
Ministerio recomend6 adelantar un proceso de desig-
nacién Ramsar para que la Estrella fuera reconocida
como el primer humedal de importancia internacio-
nal en la zona transicional Orinoco-Amazonas.
Aunque no son areas protegidas en sentido estricto,
los Sitios Ramsar son una figura que propende por la
conservacién y uso sostenible de humedales de impor-
tancia internacional. Actualmente, la Lista Ramsar es

la red mas extensa de humedales bajo algtn tipo de
proteccién o manejo, con mas de 2200 sitios que abar-
can mas de 2 000 000 km? en 169 paises que hacen par-
te de la Convencién.

El proceso de designacién Ramsar de la EFI fue forta-
lecido por 1a planificacién ecoregional de la cuenca Ori-
noco, coordinado por WWF y el Instituto Humboldt. En
términos generales el proceso de designacién tuvo tres
momentos principales que se detallan a continuacién.

En el 2008 varias instituciones colombianas y venezo-
lanas realizaron una caracterizaciéon biolégica incre-
mentando el conocimiento que se tenia, por ejemplo:

Aves @

En el caso de los peces del rio Inirida los
registros de riqueza se incrementaron en

y en el rio Guaviare en 138 %

especies registradas por
primera vez en la
Orinoquia colombiana

149 %

La megadiversidad de la estrella fluvial se resume en

1 1 72 especies de plantas

(Cardenas et al., 2009, Cardenas etal., 2014)

400 44 86

peces anfibios reptiles
(Lassoetal., 2009, Lassoetal., 2014)  (Renjifoetal., 2009, Renjifo y Acosta, 2014)

324 196

aves . mamiferos
(Naranjo etal., 2014) : i (Ferrer etal., 2009, Trujillo et al., 2014)
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Desde el punto de vista econémico, se registran 133 espe-
cies de peces con valor de consumo y 335 con valor orna-
mental se encuentran en el complejo de humedales de
la EFIL. En cuanto a la conservacién del de la conserva-
cién del patrimonio ambiental de Colombia, en el area
hay 35 especies de flora y fauna en alguna categoria de
amenaza: 2 plantas (Cardenas et al., 2014), 13 peces (Las-
so et al., 2014), 7 reptiles (Renjifo y Acosta 2014), 2 aves
(Naranjo etal., 2014) y 11 mamiferos (Trujillo et al., 2014).
A escala continental, 1a EFI hace parte de los habi-
tats y rutas migratorias del 51 % de los peces de agua
dulce migratorios de Colombia (Usma et al., 2013) y a
sus humedales llegan 22 especies de aves migratorias
boreales y tres australes, lo cual apoya los criterios
para que en el futuro sea reconocida como un Area de
Importancia para la Conservacién de las Aves (Aica).
Aunque se hace énfasis en los aspectos ecolégicos de 1a
EFI, igualmente importante fue la caracterizacién social
que permitié identificar los principales grupos étnicos,
resguardos, propiedades privadas y las instituciones gu-
bernamentales presentes en la regién. Los pueblos curri-
pacos habitan las riberas del rio Atabapo, el pueblo Puinave
las riberas del rio Inirida y las fincas campesinas estan en
las riberas del Guaviare, en el departamento del Vichada.
En cuanto a su economia, la EFI siempre se ha des-
tacado por su importancia en el comercio internacional
de peces ornamentales pues de sus humedales se extrae
aproximadamente el 45 % de los peces que exporta el pais.
Las margenes del rio Guaviare (Vichada) estan dedica-
das a la ganaderia vacuna y la producciéon de platanos y
pinas, mientras en las sabanas del Atabapo e Inirida se
producen variedades de yucay ajies.
Laregién tiene un gran potencial en el comercio de
flor de Inirida (Guacamaya superba y Schoenocepha-

lium teretifolium) y el turismo sostenible -étnico, de
observacion de aves, pesca deportiva y paisajismo-, con
los cerros de Mavicure como simbolo cultural y depar-
tamental. No obstante, la economia es dinamizada por
actividades ilegales como la mineria de oro en los rios
Inirida, Atabapo y Ventuari en Venezuela, a pesar de
que en Colombia esta actividad es prohibida por ser la
region parte de la Reserva Forestal Ley 2 de 1959.

La informacién de las caracterizaciones bioldgicas fue
socializada con las comunidades indigenas locales
acompanados por sus organizaciones indigenas regio-
nales (Asociacién del Concejo Regional del Guainia-
Asocrigua) y nacionales (Organizacién Nacional de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana-OPIAC).

Como el area propuesta para ser designada sitio
Ramsar se superponia por completo a varios resguar-
dos indigenas, fue necesario realizar la consulta previa
con las Autoridades Territoriales Especiales Indigenas
para contar con su apoyo al proceso de designacién.

La consulta previa se realizé entre agosto de 2010y
febrero de 2011 con las comunidades de ocho resguar-
dos indigenas, logrando el apoyo de la mayoria de las
comunidades locales, algunas de las cuales solicitaron
mas informacién sobre la designacién antes de deci-
dirse a apoyar el proceso (Usma et al., 2014).

En julio de 2014 se designé como sitio Ramsar al
Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial de Ini-
rida, el cual fue posteriormente reconocido por la
Convencién Ramsar.
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Avances en la formulacion e
implementacion del plan de manejo
Mientras se designaba el sitio Ramsar, con el apo-
yo inicial de Instituto Colombiano de Desarrollo Ru-
ral (Incoder) y la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), se comenzd en el ano 2012 el proce-
so de ordenamiento pesquero de la EFI, en sus fases
de diagnéstico, formulacién o ajustes de los regla-
mentos de uso de las comunidades indigenas locales.
Actualmente, mas de 30 expertos locales en los rios
Atabapo, Inirida y Guaviare estan realizando este mo-
nitoreo pesquero.

Luego de la designacién del Sitio Ramsar EFI,
la CDA y las comunidades indigenas locales, con el
apoyo del MADS y WWF, comenzaron a construir el
Plan de Manejo -siguiendo la Guia técnica para la
formulacién de planes de manejo para humedales
en Colombia (MAVDT, Resolucién 196 de 2006)-, en
el que se identificaron y priorizaron las problema-
ticas ambientales de cada area y se concertaron las
posibles soluciones, a partir del planteamiento de
programas y lineas estratégicas.

Cuando el Plan de Manejo estuvo formulado, los ca-
pitanes indigenas de la EFI (maximas autoridades del
territorio) crearon la Primera Mesa Ramsar Indigena
de la Estrella Fluvial Inirida en 2013, que luego pasé a
llamarse Mesa Ramsar de la Estrella Fluvial Inirida -
cuando la Asociacién de Campesinos de 1a EFI (Acefin)
entré a formar parte de este colectivo y ajusté el Plan
de acuerdo a sus intereses y necesidades campesinas-.

La Mesa Ramsar de la Estrella Fluvial Inirida es en-
tonces la instancia formal que concerta con la CDA, y
otras autoridades, los intereses de las comunidades in-
digenas y campesinas para el manejo del Sitio Ramsar.

La implementacién del Plan de Manejo comenzd en fe-
brero de 2016, priorizando el desarrollo de dos de sus
cinco lineas estrategias:

El monitoreo de fauna de caceria y pesca, accién
clave para formalizar los acuerdos pesqueros de
las comunidades por parte de la Aunap.

El fortalecimiento de capacidades de los lideres in-
digenas y campesinos de la EFI con miras a realizar
un Conversatorio de Accién Ciudadana en Inirida.
En el ano 2015 se identificaron las necesidades en
fortalecimiento de capacidades de las comunida-
des locales y del sitio Ramsar para su conserva-
cién. Durante 2016 y 2017 se realizaron 15 talleres
en las comunidades indigenas de Santa Rosa, Ca-
ranacoa, La Ceiba y Laguna Negra.

El Conversatorio de Accién Ciudadana, realizado en julio
de 2017, conto con la asistencia de la Cancilleria, autorida-
des ambientales, pesqueras, territoriales, militaresy po-
liciales (CDA, Corporinoquia, Aunap, alcaldias de Inirida
y Cumaribo, gobernaciones de Guainia y Vichada, Sena,
ICA, institutos Humboldt y Sinchi y WWE, entre otros).
En este evento se logr6 la firma de 24 acuerdos de obliga-
torio cumplimiento dado que fueron avalados por los en-
tes de control la Procuraduria y 1a Defensoria del Pueblo.

Del_fines en la est
Foto: Fernando Tru
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Los sitios Ramsar son una de las mejores estrategias
de conservacién y uso sostenible de los humeda-
les y sus recursos naturales para las comunida-
des indigenas -si se garantiza desde el principio su
participacién en las etapas de la designacién y for-
mulacién de su plan de manejo-.

La creacién de la Mesa Ramsar EFI como instancia
formal de concertacién para implementar el Plan
de Manejo ha sido un éxito gracias a que ha facili-
tado el encuentro, didlogo y trabajo entre las insti-
tuciones gubernamentales y las comunidades.

El trabajo de conservacién con autoridades indige-
nas locales requiere la construccién de confianza y
el acompaniamiento de sus organizaciones regiona-
les y nacionales.

No contar atn con el acompaifiamiento de algunas
entidades territoriales en la implementacién del
Plan de Manejo desestimula la participaciéon de las
comunidades campesinas de la EFI pues se sienten
huérfanas y débiles en el apoyo a sus prioridades de
conservacioén y uso sostenible.

La implementaciéon de la estrategia de fortaleci-
miento de capacidades ha permitido el empodera-
miento de los lideres indigenas y campesinos de la
EFI en el andlisis de sus problematicas y los meca-
nismos de los que disponen para su efectiva reso-
lucién con los entes gubernamentales.

Las experiencias del sitio Ramsar Estrella Fluvial de Ini-
rida han comenzado a ser compartidas con los pueblos
indigenas del Resguardo Aticoya en el rio Amazonas,
quienes visitaron en noviembre de 2017 1a Estrella Flu-
vial y conversaron con la Mesa Ramsar antes de la de-
signacién Ramsar de Lagos de Tarapoto.
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Tipo de Estrategia:
Acuerdos de conservacién
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Conservacién Internacional, con el apoyo de la Cor-
poracién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia) y el Fondo Accién, im-
plementa el Programa Guardianes de la Conservaciéon
(CSP), el cual ha disefiado un modelo de acuerdos de
conservacion para, ademas de lograr objetivos especi-
ficos de conservaciéon, promover el desarrollo en arti-
culacién con las comunidades locales. Reconociendo
que la conservacion de la biodiversidad por parte de
las comunidades locales implica un costo, a través de
los acuerdos de conservacién se proporcionan incen-
tivos directos a comunidades o individuos compro-

@ Figura 1. Fases de un Acuerdo de Conservacién

metidos con la conservacién de la biodiversidad y de
los servicios ecosistémicos (p. ej. especies, servicios
hidricos, captura de carbono, entre otros). De esta
forma, los acuerdos ayudan a vincular los diversos
tipos de usuarios de los servicios ecosistémicos con
los proveedores de los mismos.

El modelo de acuerdo de conservacién tiene cinco
fases: 1. Andlisis de factibilidad; 2. Acercamiento a
las comunidades o individuos para presentar el mode-
lo; 3. Disefio y negociacién conjunta de los acuerdos;
4. Implementacién; 5. Sostenibilidad financiera y de
manejo (Conservation International, 2007) (Figura 1).
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En este contexto, el programa fue adaptado desde el
ano 2008 a la regién baja de los rios Caqueta y Apa-
poris, bajo el nombre de Vigias Comunitarios de la
Conservacion, y fue implementado como parte de un
proceso de fortalecimiento de los planes de manejo

de las veredas Madrono y Villa Marcela, los resguar-
dos indigenas Camaritagua y Curare Los Ingleses y
al fortalecimiento de las actividades de control y vi-
gilancia en el Parque Nacional Natural (PNN) Yaigo-
jé Apaporis (Figura 2).



@ Figura 2, Ubicacién geografica de los acuerdos de conservaciéon
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De esta manera, las comunidades locales iniciaron el
ejercicio de identificacién y zonificacién de areas de
particular relevancia, en términos culturales o bio-
légicos y, consecuentemente, las consideraron como
areas de manejo especial orientado a la conservaciéon
(Tabla 1). El monitoreo de dichas areas es realizado
por equipos rotativos de vigias con el fin de controlar
la pesca indiscriminada, utilizar artes de pesca per-
mitidas para el autoconsumo, registrar la cantidad de
especies extraidas de los lagos y proteger los bosques
circundantes (Palacios y Ossa, 2015).

Los acuerdos de conservacién, desde el momento
de su implementaciéon, han permitido desarrollar
en la practica algunas de las estrategias contem-
pladas en los planes de manejo de las comunida-

desy fortalecer la visién de manejo y conservaciéon
asignada a areas definidas. A pesar de que el objeto
inicial de conservacién a partir del cual se gener6
el acuerdo era un cuerpo de aguay la presencia del
pirarucu (Arapaima gigas) o la arawana (Osteoglossum
bicirrhosum), mas especies y sus respectivos habitats
fueron incorporandose a los acuerdos por voluntad
de las comunidades locales; asi, pasaron a prote-
ger otras especies acudticas tales como la tortuga
charapa (Podocnemis expansa), 1a tortuga taricaya (B
unifilis), el caiman negro (Melanosuchus niger), el lobo
de agua (Pteronura brasiliensis) y especies terrestres
como el churuco (Lagothrix lagothricha), 1a danta (Ta-
pirus terrestris) y el armadillo trueno (Priodontes maxi-
mus), entre otras.
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Tabla 1. Acuerdos de conservacion los rios Caquetd y Apaporis

Acuerdos de conservaciéon Figura territorial

Resguardo Camaritagua,

Comunidad de Camaritagua 8788 hectareas

Beneficiarios Ubicacién

60 personas, 12 hogares Quebrada San Francisco

Resguardo Curare Los Ingleses,

Comunidades Curare y Borikada P
212 320 hectareas

236 personas, 43 hogares Lagos de Puerto Caiman

Resguardo Yaigojé Apaporis,

Comunidad Puerto Numi
1063 000 ha

99 personas 15 hogares Lago del Crillo Mosiro Itajura

Reserva Forestal de Ley Segunda
(aprox. 25 ooo ha)

Veredas Madrofio y Villa Marcela

Lago Bacuri, Lagos del Monte,
Lagos del Centro

77 personas, 20 familias

J

Fuente: elaborado a partir de Mora, 2014. Sistematizacién de la experiencia del Programa Guardianes de la Conservacién

Por otra parte, es importante resaltar cémo las dife-
rentes formas de ocupacién y manejo territorial y los
escenarios de organizacién comunitaria varian entre
los acuerdos de conservacién. En este sentido, para el
caso de los lagos de Puerto Caiman, el lago del Grillo y
la quebrada El Francisco, ubicados dentro de los limi-
tes de los resguardos indigenas Curare Los Ingleses,
Camaritagua -y el PNN Yaigojé Apaporis-, las comu-
nidades son duenas del territorio, tienen estructuras
organizativas consolidadas conformadas desde hace
mas de 20 afios y son representadas por autoridades
indigenas denominadas capitanes. Por otro lado, los
acuerdos implementados con las veredas Madrofio
y Villa Marcela, para la proteccién de los lagos del
Bacuri, del Monte y del Centro, se caracterizan por
desarrollarse en areas que se encuentran en reserva
forestal de Ley Segunda, en la cual la comunidad no
es duena del territorio y, ademas, su estructura or-
ganizativa es reciente y atin débil.

Los acuerdos de conservaciéon han permitido la cons-
truccién de elementos que aportan a una visién regio-
nal y conjunta de manejo por parte de actores que hace
12 214 anios interactuaban con desconfianza. Por ejem-
plo, se reconocen espacios naturales en la regién del
bajo rio Caquetd, que deben ser manejados y conser-
vados articuladamente porque brindan beneficios di-
rectos e indirectos a las comunidades, y se legitiman
a través del ejercicio de control y vigilancia de las co-
munidades indigenas y de los campesinos de las vere-
das sobre dichas areas, también por el derecho de las
comunidades de promover el buen manejo de las areas
naturales que garantizan su bienestar.

En concordancia, la implementacién de los acuer-
dos de conservacién ha promovido sinergias entre ins-
tituciones gubernamentales y no gubernamentales y
las comunidades locales. Es asi como Corpoamazonia
y Parques Nacionales Naturales (PNN) han reconocido
el importante papel de las comunidades en la cogestién
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para el manejo de los recursos naturales en los PNN Rio
Puré y Yaigojé Apaporis y areas adyacentes, asi como
de las veredas en zonas de reserva forestal. También
han integrado equipos de trabajo en La Pedrera para el
fortalecimiento de su gestiéon. De igual manera, Ama-
zon Conservation Team (ACT) y el Ministerio del Inte-
rior han aunado esfuerzos para la proteccién del pueblo
Yuri en aislamiento voluntario, a través de un esque-
ma de monitoreo que se desarrolla en articulacién con
las actividades de control y vigilancia del acuerdos de
conservacién del resguardo Curare Los Ingleses. En el
PNN Yaigojé Apaporis, el acuerdo apoya las labores de
control y vigilancia en la zona sur del area protegida.

! /o
Comunidades que
Quebradon San Fr

cisco. Foto: Juan PabloLpez.

La implementacién de los acuerdos en el Bajo Caqueta 'y
Apaporis ha permitido la conservacién y uso sostenible
de mas de 400 000 ha de bosques entre ecosistemas de
varzea, igapd y zonas de tierra firme de la regién, ade-
mas de la recuperacion de especies amenazadas y de gran
importancia social, cultural y econémica, entre ellas el

piraruct (Arapaima gigas), la arawana (Osteoglossum bicirrho-
sum), el caiman negro (Melanosuchus niger), 1a tortuga cha-
rapa (Podocnemis expansa), 1a tortuga taricaya (P, unifilis), el
lobo de agua (Pteronura brasiliensis), el churuco (Lagothrixla-
gothricha), 1a danta (Tapirus terrestris) y el armadillo trueno
(Priodontes maximus) (Conservacién Internacional, 2011).

En términos socioeconémicos, cerca de 100 fami-
lias, mas de 450 personas, se han beneficiado direc-
tamente del programa con ingresos fijos adicionales
por su contribucién a la conservacioén y se han fortale-
cido sus estructuras organizacionales, adicionalmen-
te, han adquirido mayor experiencia en el manejo de
recursos. Elingreso per capita diario de las comunida-
des aument6 en 15 % y fue destinado a cubrir gastos en
salud y educacién (Palacios y Ossa, 2015).

A nivel cultural e institucional, las comunidades
han fortalecido su territorio gracias a la proteccién de
sitios sagrados y especiales, gracias al refuerzo del pa-
pel de los tradicionales en el desarrollo del programa.

Para determinar las prioridades de conservacién y nece-
sidades de las comunidades fue clave contar con los pla-
nes de manejo comunitario, cuya implementacién se
facilité con la formalizacién de los acuerdos, reconocien-
do las particularidades de cada una de las comunidades.

En escenarios de manejo de territorios y sus recur-
sos naturales por parte de comunidades indigenas,
es indispensable que herramientas como los acuer-
dos comunitarios se articulen a los ritmos y procedi-
mientos para la toma de decisiones, y se reconozca
el contexto y limite de los mismos frente a formas de
manejo que involucran aspectos culturales y espiri-
tuales del conocimiento tradicional.
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La confianza entre Conservacion Internacional Colombia
y las comunidades se fortalecié gracias a un proceso de
respeto y transparencia de los acuerdos, cuyos beneficios
han sido entregados a las comunidades y estan supedita-
dos al cumplimiento de los compromisos de conservacién.

La distribucién equitativa de costos y beneficios de la
conservacién, tal y como lo promulga el Convenio de Di-
versidad Biolégica, debe garantizar que las comunidades
locales no sean quienes asuman los mayores costos rela-
tivos de la conservaciéon sino, por el contrario, quienes
reciban oportunidades para mejorar su calidad de vida
(Maldonado etal., 2011, citado por Palacios y Ossa, 2015).

Lavinculacién y fortalecimiento de la participacién
de los diversos actores, tanto a nivel local como regio-
naly nacional, es fundamental para garantizar la ade-
cuada implementacién de los acuerdos con un enfoque
dirigido a cubrir, como minimo, los costos de oportuni-
dad asociados a la conservacién aunque es deseable que
se den las condiciones institucionales propicias para
el desarrollo de medios de vida exitosos y sostenibles.
La dotacién de capitales, empezando por capital fisi-
co publico -como infraestructura basica- o capital hu-
mano, son puntos de partida de un largo camino para
construir resiliencia en estas comunidades. La caren-
cia de actividades generadoras de ingreso que no estén
ligadas a la extraccién de recursos naturales incremen-
ta la vulnerabilidad de la poblacién frente a conflictos
medioambientales, sociales y de politica -incluso de or-
den publico-, que limitan el acceso a los recursos (Mal-
donado etal., 2011, citado por Palacios y Ossa, 2015).

La integracién de las comunidades locales y las
instituciones gubernamentales y no gubernamenta-
les a través de los acuerdos comunitarios contribuye
directamente al fortalecimiento de la gobernanza te-

rritorial y ambiental a través de la solidaridad, nego-
ciacién, intercambio de experiencias, transparencia,
eficiencia administrativa y reflexién conjunta sobre
el futuro y posibilidades de la regién.

Congreso de la Repiiblica de Colombia. 1959. Ley
segunda. Sobre economia forestal de la Nacién y
conservacién de recursos naturales renovables. Re-
cuperado de http://bit.ly/2Vwosjg.

Conservacion Internacional Colombia. 2011. Vigias
Comunitarios de la Conservacién (CSP). Acuerdos
de Conservacién Bajos Rios Caquetd y Apaporis.
Programa Amazonia.

Conservation International. 2007. Conservation
Stewards Program: Model, Design and Implemen-
tation. Brief document, Conservation Internatio-
nal, Washington D.C.

Mora, M. 2014. Sistematizacién de la Experiencia
del Programa Guardianes de la Conservacién, Ama-
zonas - Colombia. Conservation Stewards Program,
Conservation International, Washington D.C.

Palacios, F. y Ossa, C. 2015. Entendiendo la inci-
dencia de los incentivos para la conservacién en la
proteccién y manejo del territorio de los resguardos
indigenas y veredas en el bajo rio Caquetd y Apa-
poris, Amazonia Colombiana. USAID - CI. Reporte
técnico para Conservaciéon Internacional Colombia.
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Tipo de Estrategia:
Adaptacion basada en ecosistemas

Juanita Gonzalez Lamus Juan Camilo de los Rios

The Nature Conservancy Corporacion Auténoma Regional de Antioquia-Corantioquia

Se agradece a la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Fundacién Mario
Santo Domingo y Corantioquia, entidades que apoyaron el proyecto AbE en la cuenca del rio Magdalena.



Las medidas de AbE guardan
correspondencia con las estrategias
complementarias de conservacién pues
buscan conservar y mejorar la
resiliencia de los ecosistemas y las
comunidades ante los cambios

del clima, ademas de tener la
cualidad de poder ser

incorporadas en instrumentos

de planificacién y gestién que
permitan su sostenibilidad

a futuro y fortalezcan la gobernanza
local de los territorios.

The Nature Conservancy (TNC) ha venido traba-
jando en la macrocuenca Magdalena-Cauca por
mas de 10 afios, promoviendo su manejo integra-
do para el bienestar de los colombianos, 1o cual
incluye desde el afio 2013 el desarrollo de un pro-
yecto de adaptacién basada en ecosistemas (AbE)
en las planicies inundables de esta cuenca. Esta
iniciativa se resalta en esta publicacién pues la
identificacién, priorizacién e implementacién de
estrategias de AbE comprende un proceso sistémi-
coy participativo de conocimiento del territorio y
sus transformaciones en el tiempo, asi como de la
sensibilidad y capacidad de adaptacién de sus co-
munidades y ecosistemas a los eventos del clima,
con el fin de definir medidas que permitan man-
tener los servicios ecosistémicos que las planicies
inundables ofrecen a sus habitantes y la cuenca.

Motivacion

La macrocuenca Magdalena-Cauca tiene una alta vul-
nerabilidad a los eventos climaticos, como se eviden-
ci6 por los efectos del fenémeno de La Nina de los
anos 2010-2011. Segtin el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) se
espera que los eventos meteorolégicos extremos sean
cada vez mas severos y frecuentes debido al cambio
climatico. Considerando esto, TNC busca promover
que las planicies inundables continten proporcio-
nando servicios y beneficios a los colombianos, apo-
yando a las autoridades colombianas en la gestion
integrada de la cuenca y la adaptacién al cambio cli-
matico a partir del proyecto AbE.

Las planicies ocupan 26 214 km? (2 621 400 ha), co-
rrespondientes al 9,7 % del area de la cuenca (The Na-
ture Conservancy etal., 2016). Estas proveen alimento
y agua para consumo humano y actividades produc-
tivas, son habitat para aves y peces migratorios,
amortiguan los efectos de las sequias e inundacio-
nes, ademas de ser zonas de importancia paisajisti-
cay cultural.

El proyecto viene trabajando en los complejos ce-
nagosos de Barbacoas (Yondd) y E1 Sapo (Nechi), como
areas piloto, teniendo en cuenta la voluntad e inte-
rés de Corantioquia y las comunidades locales, que
adelantan acciones de conservacién en estos hume-
dales. Aunque algunas actividades productivas han
degradado estas zonas, conservan significativos re-
manentes de bosque, sus espejos de agua son fuente
de alimento para los pescadores artesanales y alber-
gan importantes especies de peces, aves y mamiferos,
algunas de ellas endémicas y/o amenazadas.
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Areas piloto

Complejo cenagoso de Barbacoas
Se localiza al suroriente del municipio de Yondé (An-
tioquia), en la regiéon del Magdalena Medio (Figura
1). Esta conformado principalmente por dos espejos
de agua conectados conocidos como Ciénaga Grande
(907,1 ha) y Ciénaga Pequenia (1 385,6 ha), esta lltima
conectada por un canal al rio Magdalena. Presenta una
precipitacién promedio anual de 2732,63 mm y tempe-
ratura promedio de 28 °C, con un régimen bimodal de
lluvias (Corantioquia y Corporacién Montafas, 2005).
La poblacién asentada en esta area correspon-
de principalmente a la comunidad de pescadores
de Bocas de Barbacoas, compuesta por un grupo

de aproximadamente 80 pescadores, en su mayo-
ria hombres mayores de 60 anos, y sus familias,
con niveles bajos de escolaridad. Los otros habitan-
tes hacen parte de las fincas ganaderas, donde se
encuentran los trabajadores y unos pocos duenos
pues la mayoria viven en las ciudades (Corantioquia
y Fundacién Biodiversa Colombia, 2011).

El Magdalena Medio es una de las regiones mas
afectadas por la deforestacién, principalmente por
la ganaderia extensiva, que ha transformado cerca
del 80 % de los bosques de la regiéon (Etter, 2006).
El complejo cenagoso de Barbacoas sobresale por te-
ner atin areas significativas de bosque en buen esta-
do de conservacién. Se registran aproximadamente
72 especies de plantas —distribuidas en 20 6rdenes

Sources: Esri, USGS, NOAA
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(Corantioquia y Fundacién Biodiversa Colombia,
2011)—, también 159 especies de aves -50 familias-
y 32 especies de mamiferos — 18 familias, varias de
ellas endémicas de Colombia o de la cuenca del rio
Magdalena (Corantioquia y Fundacién Biodiversa
Colombia 2014).

La Adaptaciéon basada en Ecosistemas ha sido
definida como “la utilizacién de la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas como parte una
estrategia mds amplia de adaptacion. Su propdsito

es mantener y aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas y las personas a

los impactos del cambio climdtico” (UICN).

Complejo cenagoso El Sapo (Nechi)

Se encuentra ubicado en el municipio de Nechi (An-
tioquia), en la regién del Bajo Cauca (Figura 2). Este
complejo cenagoso esta conformado por ocho cuer-
pos de agua que abarcan un total de 358,41 ha, en-
tre las que se encuentran las ciénagas El Sapo, El
Carmen, La Taponera y Cuatro Bocas (Corantioquia
y Ecodes, 2014). El complejo se conecta por un ca-
nal con el rio Nechi y es alimentado por siete dre-
najes, siendo su principal afluente la quebrada El
Sapo. Esta area presenta una precipitacién prome-
dio anual de 4200 a 5000 mm y temperatura prome-
dio de 28°C (Corantioquia y Corporacién Montanas,
2005a), con un régimen monomodal de lluvias (Co-
rantioquia y Ecodes 2014).

Sources: Esri, USGS, NOAA
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En 2005 se reportaban 209 familias asentadas en el area
de influencia de este complejo cenagoso, las cuales pre-
sentan bajos niveles de escolaridad. De esas familias,
60 se dedican a la pesca y las demas a la agricultura,
la mineria, el comercio u otros servicios (Corantioquia
y Corporacién Montanas, 2005a). Se identifican cinco
consejos comunitarios en proceso de conformacién has-
ta ahora reconocidos por el municipio pero aiin no por
el Ministerio del Interior (Corantioquia, TNC y Funda-
cién Biodiversa Colombia, 2015).

De acuerdo con la metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia, se identificaron 16 tipos de
cobertura de la tierra, entre las que predominan las de
origen natural con un total de 7593,11 ha y de origen
antrépico 4594,77 ha (Corantioquia, TNC y Fundacién
Biodiversa Colombia, 2015). Este complejo cenagosoy
su area de influencia han experimentado un cambio de
coberturas naturales, principalmente por efectos de la

@ Figura 3. Proceso marco del proyecto de AbE. Fuente: TNC

Analisis de vulnerabilidad
- Analisis participativo en cada ciénaga

Identificacion medidas AbE

- Informacién secundaria
- Talleres con comunidades e instituciones

Priorizacién medidas AbE

- Talleres con comunidades e instituciones
- de investigadores (7 criterios)

- Modelacién WEAP

agricultura y la mineria aluvial. Se reportan 70 espe-
cies vegetales distribuidas en 37 familias, 32 especies
de peces, 48 especies de aves, principalmente especies
acuaticas, y 19 especies de mamiferos (Corantioquia,
TNC y Fundacién Biodiversa Colombia, 2015).

Definicién e implementacion de
medidas AbE

El proyecto de AbE en la cuenca del rio Magdalena se
ha basado en un proceso que permite guiar y facilitar
la seleccién de estrategias que aporten a reducir la vul-
nerabilidad de las comunidades y ecosistemas de los
complejos cenagosos seleccionados, con apoyo de las
autoridades competentes y comunidades locales (Figu-
ra 3). En el marco de lo anterior, se promueve la imple-
mentaciéon de medidas AbE, también su incorporacién
en instrumentos de gestién o planificacién para ase-
gurar su sostenibilidad a futuro.

Implementacién medidas AbE

- Medidas priorizadas
- Otras medidas ya implementadas:
exitosas y replicables

Incorporacién de medidas AbE
en instrumentos de planificacion
0 gesti6én

- En proceso

Monitoreo medidas AbE
- En disenio
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En 2015 se desarroll6 con las comunidades y actores ins-
titucionales, de manera participativa, un analisis de
vulnerabilidad de los complejos cenagosos con el fin de
identificar los aspectos mas vulnerables de estos siste-
mas e identificar las medidas AbE mas adecuadas. Para
esto se realizé un taller disefiado para las comunidades
de cada area, en el cual: 1. Se identificd, a partir de car-
tografia social, como era la ciénaga en el pasado (1970)
y en la actualidad. 2. Se identificaron los motores de
cambio en las ciénagas mediante una lluvia de ideas.
3. Se explicaron los posibles cambios en el clima que se
proyectan para estas areas bajo cambio climatico. 4. Se

completd una matriz de percepcioén de la vulnerabili-
dad delas ciénagas y sus comunidades a los eventos del
clima presente y futuro, considerando la sensibilidad y
capacidad de adaptacién de los elementos analizados.

Los resultados demuestran que en El Sapo los aspec-
tos mas vulnerables al cambio climatico son la agri-
cultura y la calidad del agua, dada su baja capacidad
de adaptacién y alta sensibilidad frente a los eventos
climaticos (Figura 4); en Barbacoas son la agricultu-
ra, la pesca, la calidad y cantidad de agua (Figura 5).
En ambos casos, los aspectos que se perciben menos
vulnerables son los bosques, los animales de monte y
las vias (terrestre y fluvial).

Figura 4. Percepcién de la vulnerabilidad en El Sapo. Inicio de la flecha-vulnerabilidad frente al clima actual y fin de la flecha-frente

a clima futuro. Corantioquia, TNC y Fundacién HTM, 2015
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@ Figura 5. Percepcion de la vulnerabilidad en Barbacoas. Inicio de la flecha-vulnerabilidad frente al clima actual y fin de la

flecha-frente a clima futuro. Fuente: Corantioquia, TNC y Fundacién HTM, 2015
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A partir de revisién de informacién secundaria y un
taller con los actores locales divididos por género,
se identificaron 63 medidas de adaptacién, de las
cuales 59 se consideran ADbE. Estas medidas se agru-
paron segun el tipo en conservacién y restauraciéon
de ecosistemas (10), manejo del recurso pesquero
(14), actividades productivas alternativas (22), bue-
nas practicas (5), organizacién comunitaria (4), in-
fraestructura (6) y salud (2).

Priorizacion

La priorizacién de las medidas se realizé teniendo en
cuenta lo siguiente: 1. Priorizacién comunitaria, a par-
tir de un taller con las comunidades. 2. Priorizacién

lidad (presencia en politicas o instrumentos, factibili-
dad, conservacién y resiliencia de ecosistemas, uso de
biodiversidad y servicios ecosistémicos, reduccién de la
vulnerabilidad climatica, participacién, pertinencia y
gobernabilidad). También se consideraron tres criterios
resultantes de la modelacién hidrolégica de las medidas
con WEAP* (Water Evaluation and Planning System), re-
lacionados con la conectividad ciénaga-tio, cobertura bos-
cosa y capacidad de regulacién del suelo. Se priorizaron
18 medidas AbE para cada complejo cenagoso (Tabla 1).

1. Software que permite hacer modelamiento hidrolégico con un en-

foque integrado para la planificacién.
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Tabla 1. Medidas AbE priorizadas

Plazo ‘ ‘ Ciénaga de Barbacoas Ciénaga El Sapo
Rehabilitacién de la conectividad ciénagas-rio principal y que-

1 Campanas de educacién y concientizacién del cuidado bradas mediante limpieza y recuperacién de canos y del espejo
de la ciénaga. de agua de la ciénaga, con su debido mantenimiento periédico y

sin eliminar el 100 % de la cobertura vegetal flotante.

5 Capacitacién a la comunidad para una vigilancia y cuidado Aislamiento y restauracion de nacederos de las quebradas que
efectivo de la ciénaga. abastecen la ciénaga.

3 | Limpieza y recuperacién de cafios y el espejo de agua. Campanas de educacién y concientizacién del cuidado de la ciénaga.

Corto 4 | Sistemas silvopastoriles. Sistemas silvopastoriles.
. . .. Enriquecimiento de rastrojeras: restauracion de rastrojos con
Aislamiento y restauracion de nacederos de las quebradas que P K . )

5 L una mezcla de arboles de interés para fines de conservacién y

abastecen la ciénaga. !
comercializacién.
.. Capacitacién a la comunidad para una vigilancia y cuidado

6 | Programa de grupo guardaciénagas. . o)

efectivo de la ciénaga.
Piscicultura con especies nativas: cultivo de peces en la ciénaga .
7 | . Programa de grupo guardaciénagas.
(jaulas en el agua) o en tierra firme (estanques de peces).

s Reforestacién y manejo sostenible de especies de interés comer- | Reforestacién y manejo sostenible de especies de interés comer-
cial en areas degradadas por actividades productivas. cial en areas degradadas por actividades productivas.
Concertacién de areas para la conservacién por acuerdos forma- | Concertacién de areas de exclusién y explotacién responsable

9 | les (declaratoria) o informales de la comunidad para la recupera- | para la mineria en pro de la conservacién de la ciénaga y sus
cién dela ciénaga. Tecursos.

Mediano | 10 | Apicultura. Recoleccién y comercializacién de semillas forestales.
Enriquecimiento de rastrojeras: restauracién de rastrojos con Concertacién de areas para la conservacién por acuerdos forma-

11 | una mezcla de arboles de interés para fines de conservacién y les (declaratoria) o informales de la comunidad para la recupera-
comercializacién. cién de la ciénaga.

12 | Recoleccién y comercializacién de semillas forestales. Apicultura.

Restauracion de ecosistemas terrestres de las planicies inunda- Restauracion de ecosistemas terrestres de las planicies inunda-

13 | bles (bosques inundables y de tierra firme) en areas afectadas bles (bosques inundables y de tierra firme) en areas afectadas
por actividades productivas. por actividades productivas.

Restauracién de ecosistemas acudaticos de las planicies inun- Restauracion de ecosistemas acudticos de las planicies inun-

14 | dables (ciénaga, cafios, rio, quebradas) en areas afectadas por dables (ciénaga, cafios, rio, quebradas) en areas afectadas por
actividades productivas. actividades productivas.

Deslinde de la ciénaga en negociacion con los propietarios (mi- Aislamiento de la ciénaga en negociacion con los propietarios
Largo 15 | nimo 30 m de borde del espejo de agua y cafios), para conserva- (minimo 30 m de borde del espejo de agua y cafios), para conser-
cién y restauracion de esas areas. vacién y restauracion de esas areas.

16 | Esquema de pago por servicios ambientales. Esquema de pago por servicios ambientales.

Promocién de un programa integrado de veda con alternativas

17 | productivas y haciendo control efectivo, prohibiendo la pesca en | Ecoturismo en la ciénaga.
bajanza.

. . Instalacién de acueducto, pozos de abastecimiento de agua

18 | Ecoturismo en la ciénaga.

potable y pozos sépticos en las veredas.




Implementacion

Teniendo en cuenta los recursos y el tiempo disponible,
desde 2015 se vienen implementando las siguientes
medidas: 1. Sistemas silvopastoriles. 2. Restauracién
de bordes de ciénaga y nacimientos de quebradas. 3.
Limpieza de buchén (Eichhornia crassipes) con adecuada
disposicién final del material vegetal. 4. Formacién de
grupo guardaciénagas. 5. Declaratoria de los complejos
cenagosos como areas protegidas regionales. En 2017
Corantioquia, mediante acuerdos de consejo directivo
493y 508 declard los distritos de manejo integrados Cié-
naga de Barbacoas y Ciénagas El Sapo y Hoyo Grande.

Incorporacion en instrumentos

Ya que una de las medidas de AbE que se promueve
es la declaratoria de estos complejos cenagosos como
areas protegidas regionales, se ha trabajado en la in-
clusién de las medidas identificadas en estos procesos
para lograr su incorporacion en los planes de manejo
de las areas propuestas, lo cual aporta a la sostenibili-
dad de las medidas en el tiempo.

Aprendizajesy
recomendaciones

Con el fin de reducir su vulnerabilidad a los eventos
climaticos, la implementacion de medidas de AbE en
las planicies inundables de la cuenca del rio Magda-
lena tiene un objetivo explicito de mejorar la resilien-
cia de los ecosistemas y la capacidad de adaptacién de
las comunidades asociadas. Sin embargo, este esfuer-
zo trasciende este propdsito pues de manera adicional
estas acciones promueven la conservacién y restaura-
cién de ecosistemas, el manejo sostenible de la biodi-
versidad, los ecosistemas y sistemas productivos, asi
como la articulacién entre actores y el fortalecimiento
comunitario. Ademas, la declaratoria de los comple-
jos cenagosos como areas protegidas regionales per-
mite ampliar de manera directa el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap).

Esta experiencia en desarrollo ha tenido éxito gra-
cias alinterésy voluntad de las comunidades locales y
Corantioquia para dirigir esfuerzos en actividades de
adaptacién y conservacion en los humedales. Ademas,
los compromisos que se generan en la Convencién
Marco de Naciones Unidas ante el Cambio Climatico
(CMNUCC) y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) trascienden en los territorios y facilitan promo-
ver acciones como la AbE.

Esta experiencia es replicable pues el proceso y la
metodologia son aplicables a otros contextos. Es reco-
mendable promover dentro de las medidas el continuo
fortalecimiento organizativo de las comunidades de
base, también su sensibilizacién y educacién pues es
clave para el éxito de 1a AbE.
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Introduccion

The Nature Conservancy (TNC) lleva casi

una década trabajando en el diseno e
implementacién de Fondos de Agua. Son
mecanismos financieros para la
conservacion de cuencas, basados en un
modelo innovador para invertir recursos en
la conservacion de cuencas estratégicasy
promover un modelo de gestién y gobernanza
con la participacién de varios actores.

La poblacién del mundo aumenta y nuestras ne-
cesidades de agua crecen, las cuencas abastecedo-
ras sufren grandes presiones, cada dia son mas los
procesos de erosién y sedimentaciéon, aumentan la
degradacién y pérdida de suelos, también las car-
gas de contaminantes (organicas o quimicas) que
entran a nuestros rios. Los cambios en el uso del
suelo (deforestacién, urbanizacién, agricultura, ga-
naderia, mineria y urbanizacién) generan cambios
irreversibles en nuestros paramos, bosques, saba-
nas y cuerpos de agua, lo cual trae consigo graves
consecuencias como la pérdida en capacidad de re-
gulacién hidrica -que reduce impactos de eventos
extremos como inundaciones o sequias-. Adicional-
mente, los impactos del cambio climatico afectaran
la provisién de agua en algunas zonas, como resul-
tado del incremento de eventos extremos como se-
quias e inundaciones.

Colombia es un pais privilegiado en cuanto a la dispo-
nibilidad de agua, comparado con otras regiones del
mundo; sin embargo, el acceso al recurso hidrico no
es homogéneo y algunos segmentos de la poblacién co-
lombiana no cuentan con este servicio de manera re-
gular (en cantidad y calidad).

Solamente el 36 % (709 849 ha) de los paramos en Co-
lombia se encuentran dentro de areas protegidas (Fede-
sarrollo, Universidad de los Andes 2005), 1o cual pone
en riesgo este ecosistema estratégico. La disminucién
de los paramos en el pais esta asociada, entre otros, a la
ganaderia extensiva y el establecimiento de cultivos de
papa, cebolla, maiz y amapola, entre otros (Fedesarrollo
y Universidad de los Andes, 2005). Por otro lado, el au-
mento de la temperatura asociada al cambio climatico
global afecta a las especies de fauna y flora que ya estan
adaptadas a las condiciones de temperatura y humedad
particulares que ofrece el paramo. De manera similar,
el pais pierde anualmente 140 mil hectareas de bosques
(Ideam, 2016), lo cual trae consigo graves consecuencias
en los nacimientos y cursos de los rios. En ausencia de
una adecuada infraestructura verde, los grandes usua-
rios del agua en las zonas bajas, tales como acueductos,
hidroeléctricas y distritos de riego, pueden incurrir en
costos adicionales para tratamiento del agua, dragados
y nueva infraestructura.

Bajo la premisa de que es mas costoefectivo pro-
teger que mitigar, los costos adicionales pueden ser
mucho mas elevados que los de inversiones en conser-
vacion, que previenen los dafios irreversibles en la ca-
lidad y cantidad de agua. A continuacién (Figura 1) se
muestra la gran diferencia en carga de sedimentos en
funcién de actividades de conservacién para el sistema
de abastecimiento de Chingaza en Bogota (Ciat, 2007).
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Figura 1. Diferencia en cantidad de agua y carga de sedimentos en funcién de diferentes usos de
suelo en el sistema Chingaza (Ciat, 2007)
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Fondos de Agua: estrategias ® Incrementar los recursos disponibles para la ges-
- . /
complementarlas de conservacion tién de conservacion de cuencas.
Desde hace casi una década, The Nature Conser- = Promover una visién de largo plazo para alcanzar
vancy (TNC) ha venido trabajando en el disenio e resultados medibles.
implementacién de Fondos de Agua, mecanismos % Trabajar en un portafolio de conservacién especi-
financieros para la conservacién de cuencas, ba- fico, con metas claras, cuantificables y medibles a
sados en un modelo innovador para invertir re- través de un sistema de monitoreo.
cursos en la conservacién de cuencas estratégicas ® Crear un modelo de gobernanza de cuencas con
y promover un modelo de gestién y gobernanza la participacién de varios actores tanto publicos
que permita: como privados.
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™ Articular la gestién institucional y enfocar esfuer-
zos en las areas prioritarias y estratégicas para la
conservacion.

® Reducir los riesgos de los grandes usuarios de
agua (acueductos, energia hidroeléctrica, com-
panias de bebidas, sector agricola) en cuanto a
acceso y disponibilidad e incluir los costos de
conservacién dentro de la estructura de costos
de los negocios.

En 2011 nace la Alianza Latinoamericana de
Fondos de Agua, para reducir la presion
sobre los ecosistemas y contribuir al
aseguramiento de la provisién de agua en
cantidad y calidad en las ciudades.

El modelo consiste en conformar grupos de actores
publicos y privados que estén dispuestos a invertir
recursos financieros en acciones de conservacién
para mejorar la salud de las cuencas hidrograficas.
Los Fondos financian proyectos con las comunida-
des locales en predios publicos y privados para pro-
teger paramos y bosques, nacimientos y corrientes
de agua, restaurar ecosistemas, promover sistemas
de produccién sostenible y capacitar a las comuni-
dades campesinas en manejo de los recursos. Con
esto se busca reducir la presién sobre los ecosiste-
mas y contribuir al aseguramiento de la provisién
de agua en cantidad y calidad en nuestras ciuda-
des. Adicionalmente, cada iniciativa crea un fon-
do patrimonial (endowment) con el fin de cubrir los
costos operativos y asegurar su sostenibilidad.

En 2011 nace la Alianza Latinoamericana de Fondos de
Agua, conformada por la Fundacién Femsa, el Ban-
co Interamericano de desarrollo (BID), el Fondo Mun-
dial Ambiental (GEF) y TNC. El objetivo de esta Alianza
es replicar y fortalecer este tipo de mecanismos en 40
geografias de América Latina en donde se encuentra
la mayor cantidad de habitantes.

@ Figura 2. Fondos de Agua en América Latina, TNC 2016
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TNC apoya el disefio y soporte cientifico para la iden-
tificacion de areas prioritarias, creacién de portafo-
lios de conservacién, definiciéon de metas y disefio de
planes de monitoreo para seguimiento y evaluaciéon
de resultados. En el caso de Colombia se cuenta con
un portafolio de nueve Fondos de Agua, de los cuales
siete estan en fase de operaciéon (Bogota, Cali, Car-
tagena, Clcuta, Medellin, Valle del Cauca y Santa
Marta-Ciénaga) y dos en fase de disefio (Bucaraman-
ga y Sierra Nevada de Santa Marta) (Figuras2y 3). A
la fecha, estos Fondos de Agua han intervenido mas
de 20 000 ha, beneficiando a mas de 19 200 familias,
directa e indirectamente, y han logrado alianzas con

mas de 19 organizaciones publicas y privadas, inclu-
yendo inversiones en conservacién de mas de USD $9
millones. Bogota y Medellin, dos de los polos urba-
nos mas grandes del pais, ya cuentan con Fondos de
Agua operando en sus cuencas abastecedoras.

Fondo de Agua de Bogota:

Agua Somos, 2009

La capital de Colombia es una ciudad de mas de ocho
millones de habitantes. Bogotd y sus municipios
vecinos se abastecen de agua principalmente por
tres sistemas o cuencas: Chingaza, Norte o Tibitoc
y Sur o Tunjuelo.
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El primero se encuentra al nororiente de la ciudad, in-
cluye el paramo de Chingaza (ubicado entre los 3000y
4200m s. n.m.)y parte del Parque Nacional del mismo
nombre, el cual aporta el 80 % del agua que abastece a
la poblacién de Bogota y se caracteriza por la presencia
de ecosistemas de paramo y bosque altoandino de im-
portancia estratégica en el proceso de regulacién hidrica
(Ciat, 2007). El sistema esta conformado por las cuen-
cas de los rios Chuza, Guatiquia y Teusaca, ademas del
embalse de Chuza, que tiene una capacidad de 257 mi-
llones de metros cibicos. Tanto el embalse como el na-
cimiento de los rios se encuentran dentro del Parque
Nacional Natural Chingaza, creado en el ano 1974. Es-
tos ecosistemas regulan los flujos hidrolégicos, contro-
lan la sedimentacién y garantizan la provisién de agua
de buena calidad para la ciudad de Bogota.

El sistema norte o Tibitoc, también ubicado al nor-
te de la ciudad, incluye los embalses de Tominé, Sis-
ga y Neusa, que abastecen aproximadamente al 7 %
de la poblacién (Ciat, 2007). El Sistema Sur, confor-
mado por el rio Tunjuelo que nace en el paramo de
Sumapaz (3800 m s.n. m), provee agua a aproxima-
damente el 13 % de la poblacién de Bogota mediante

los embalses de Chisacd y la Regadera (Ciat, 2007). EL
estudio liderado por TNC sobre coberturas vegetalesy
areas prioritarias para la conservacién en los tres sis-
temas de abastecimiento de Bogota determiné que la
vegetacién de paramo contribuye a la regulacién de
los flujos de agua (Ciat, 2007).

La dindmica socioeconémica de las comunida-
des que habitan las zonas aledanas a los sistemas
se basa en el desarrollo de actividades agricolas
(siembra de papa, maiz, algunas hortalizas y pas-
to kikuyo) y ganaderas. Esto ha generado procesos
de erosién y degradacién en las cuencas, hecho que
pone de manifiesto un alto riesgo no solo en térmi-
nos del aporte de sedimentos sino en la afectacién
de los procesos de regulacién hidrolégica, que per-
mite el abastecimiento permanente para la ciudad
de Bogota. De la misma manera, esta dinamica lleva
a una colmatacioén acelerada de los embalses, la de-
gradacion de los ecosistemas acuaticos y la pérdida
de la biodiversidad de los altoandinos.

Bajo el liderazgo de TNC, el Fondo de Agua de Bo-
gota Agua Somos fue inaugurado en 2009 mediante
un convenio de cooperacién firmado entre el Fondo
Patrimonio Natural, la Empresa de Acueducto y Al-
cantarillado de Bogota (EAAB), Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la Fundacién Bavaria y TNC.
Los objetivos de este convenio son estructurar e im-
plementar un plan de sensibilizacién y educacién
ambiental para la proteccién de las fuentes hidri-
cas de la ciudad, al igual que avanzar en la imple-
mentacién de proyectos para la gestién del recurso
hidrico, a través de intervenciones en el terreno que
aseguren el balance hidrico para la cuenca del rio
Bogota. Adicional a estos socios fundadores, nuevos
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aliados -Coca-Cola-Femsa, Mexichem, Corpoguavioy
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamar-
ca, entre otras instituciones publicas y privadas-,
han entrado a financiar proyectos de conservaciéon
en las cuencas que abastecen la ciudad.

Dentro del area de influencia de este
mecanismo se encuentran 24 municipios, 4
autoridades ambientales y 2 departamentos,
asi como dreas protegidas. En estas zonas se
busca sensibilizar a la poblacién e implementar
proyectos para proteger las fuentes hidricas.

Esta alianza de los sectores publico y privado ofrece
una herramienta financiera para la conservacién de
paramos, bosques y rios que generan el recurso hidrico
de la regién capital de Colombia, asegurando no solo
el abastecimiento de agua a mas de ocho millones de
personas, sino el bienestar de las comunidades ubi-
cadas en el area de influencia de estas fuentes. Este
mecanismo permite a los usuarios del recurso hidrico
compensar el esfuerzo que hacen propietarios privados
y las areas protegidas por conservar las coberturas ve-
getales, los bosques y el suelo que protegen las cuen-
cas abastecedoras de agua de la ciudad, que garantizan
su calidad, cantidad y regulacién. De manera comple-
mentaria, los habitantes de la cuenca alta reciben un
reconocimiento en especie a la labor que desarrollan,
destinado a la conservacién de los ecosistemas natura-
les y los servicios ecosistémicos que estos ofertan. Ala
fecha, Agua Somos ha realizado las siguientes inter-
venciones en los sistemas de abastecimiento:

65

acuerdos de conservacién

Mas de 1600 ha

de bosques y paramos protegidos

75 ha

en restauracion

73 ha

bajo reconversién a produccién sostenible

42

Cocinas ecoeficientes

1 638 600 m*

de agua infiltrada

15 km

de aislamientos construidos sobre margen
principal del rio Chisaca (sistema Tunjuelo)

Mas de 300

personas beneficiadas directamente

Estrategia de monitoreo a las
intervenciones en marcha

USD 1 500 000

Recursos invertidos

USD 400 000

Fondo patrimonial (endowment)
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Fondo de Agua de Medellin:

Cuenca Verde, 2013

Las cuencas abastecedoras de los embalses Riogran-
de Il y La Fe son consideradas estratégicas para la pro-
visién de agua del Valle de Aburra, que presenta una
problematica ambiental -a pesar de que en la actuali-
dad cuenta con agua de buena calidad-, lo que podria
generar serios problemas en el mediano y largo plazo,
esto hace necesario tomar acciones inmediatas para
conservar los ecosistemas de las cuencas.

Algunos de los conflictos mdas importantes en las
cuencas abastecedoras son fruto de presiones antrépicas
que se han dado hace varios anos, entre ellos contamina-
cién de corrientes como resultado de ganaderia de leche,
la porcicultura, vertimientos industriales y de aguas resi-
duales, ademas de contaminacién de abonos y pesticidas
utilizados en cultivos comerciales (papa, tomate de arbol,
aguacate y plantaciones forestales). Asi mismo, se han
presentado procesos de sedimentaciéon como resultado de
deforestacién y limpieza de terrenos para urbanizacién.

Cuenca Verde busca conservar las cuencas
abastecedoras de Medellin y el valle de Aburra.

Algunas senales, tales como la presencia de cianobac-
terias en los embalses, han llamado la atencién sobre
la importancia de tomar medidas en el presente con el
fin de prevenir danos en el futuro y no poner en riesgo
el abastecimiento de agua para la ciudad.

Toda esta problematica permiti6 plantear una serie
de preguntas sobre las cuales se sustento la creacién
de un Fondo de Agua de largo plazo para garantizar in-
versiones en conservacion de las cuencas; asi, se defi-
nieron las siguientes preguntas:

(Cémo garantizar la provisiéon de agua per-
manente y de buena calidad a un costo ra-
zonable para un centro urbano de mas de
tres millones de habitantes?

(Cémo prevenir problemas en el deterioro
progresivo de las cuencas por cuenta de las
presiones antropicas en las partes altas de
las mismas?

¢Coémo reducir el nivel de riesgo en salud
publica al que podria estar expuesta la ciu-
dad si no se protegen las cuencas y la cali-
dad del agua se deteriora?

;Coémo articular esfuerzos del sector priva-
do en el cuidado de las cuencas, de manera
que se complementen los esfuerzos del sec-

tor publico organizada y eficientemente?

Cuenca Verde es un mecanismo financiero de lar-
go plazo cuyo objetivo es desarrollar un programa
de conservacion y uso sostenible de los recursos na-
turales de las cuencas abastecedoras de los embal-
ses que proveen de agua a la ciudad de Medellin y el
Valle de Aburra.

Con base en los estudios técnicos realizados (EPM y
TNC, 2012), se construyé un portafolio de actividades
de conservacién para cumplir con el objetivo es contri-
buir a 1a solucién de los problemas mas graves identi-
ficados en las cuencas, segtiin el diagnéstico elaborado
con expertos de Empresas Publicas de Medellin (EPM),
autoridades ambientales y algunas universidades.

Este Fondo, que inici6 operaciones en 2013y del que
hacen parte el municipio de Medellin, Empresas Publi-
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cas de Medellin, Cornare, Grupo Nutresa, Postobén,
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Coca-Cola-Fe-
msa, TNC, Grupo Familia y el Grupo Argos, financia
proyectos de restauracién de ecosistemas, implemen-
tacion de practicas de produccién sostenible, gestién
y conservacién del recurso hidrico y 1a biodiversidad,
educacioéon, capacitaciéon, monitoreo e investigacién
aplicada. También busca complementar los esfuerzos
de autoridades ambientales (Cornare, Corantioquia,
Secretaria de Medio Ambiente de Medellin y del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd), con quienes se

199

Acuerdos de Conservacién firmados con
propietarios privados

124 191

metros lineales de
ribera protegido

Mas de 900

personas beneficiadas directamente

888,6 ha

124,5 ha

de bosques de ribera protegidos

Estrategia de monitoreo a las
intervenciones en marcha

han identificado proyectos comunes y se ha logrado
trabajar de manera articulada para complementar es-
fuerzos, aumentar la escala de trabajo, el impacto de
los proyectos y se ha evitado duplicidad de iniciativas.

La implementacién de dicho portafolio contribuye de
manera significativa a la solucién de los grandes problemas
que se han identificado en las cuencas abastecedoras. Por
un lado, se espera que se reduzcan las cargas de nitrégeno
que entran a los embalses (por lo menos 12 %) y, adicional-
mente, se espera disminuir los niveles de sedimentacién
(al menos 30 %) y ha tenido los siguientes resultados:

280

nacimientos de agua protegidos

508 ha

bajo restauracién

USD 1 440 000

Recursos invertidos

USD 1,2 Millones

Fondo patrimonial (endowment)
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Paramo de Sumapaz sector Laguna Larga nacimiento rio Corrales.

Foto: Francisco Nieto, IAVH.

Lagunas de Si‘?}ial” PNN Chingaza.
Foto: Francisco Nieto, IAVH.
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Risaralda

Eduardo Londono Mejia

Corporacién Autonoma Regional de Risaralda (Carder)



El Departamento de Risaralda ha
conformado el Banco de Tierras con el

fin de garantizar un proceso eficiente de
compra de predios que contribuyan a la
gestién adecuada y conservacion de las
cuencas y microcuencas abastecedoras de los
acueductos urbanos y rurales.

La compra de predios para conservacién fue institu-
cionalizada en la Ley 99 de 1993, que creé el Sistema
Nacional Ambiental (Sina) y establecié la protecciéon
de areas o ecosistemas considerados estratégicos para
la conservaciéon de los recursos naturales y las areas
de importancia estratégica para la conservacién de re-
cursos hidricos (articulos 108 y 111). En el articulo 111
se indica que los departamentos y municipios dedi-
caran un porcentaje no inferior al 1 % de sus ingresos
corrientes para la adquisicién y mantenimiento de
dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales. Posteriormente, en el Decreto
0953 de 2013 se establecen las pautas para la identifi-
cacién, delimitacién y priorizacién de las areas estra-
tégicas (articulo 4) y los criterios para la seleccién de
los predios al interior de estas (articulo 5).

En el departamento de Risaralda la compra de pre-
dios particulares con fines de conservacién se remon-
ta al ano 1948, cuando el municipio de Pereira y el
entonces Ministerio de Agricultura adquirieron gran
parte de la cuenca alta del rio Ottn. Posteriormente,
en 1979 los habitantes del municipio de Marsella ini-
ciaron la compra de predios para proteger su fuente
abastecedora de agua (quebrada La Nona), proceso

que ha contado con el apoyo y la participacién del
Comité Departamental de Cafeteros de Risaralda, la
Alcaldia Municipal de Marsella, la Gobernacién de
Risaralda y la Carder.

Como una estrategia para la conservacién de estas
microcuencas, en 1984 la Carder inicié el proceso de
adquisicién de predios particulares para la proteccién
de las areas ubicadas aguas arriba de las bocatomas
de los acueductos municipales. En la actualidad la
entidad es propietaria de 161 predios distribuidos a
lo largo y ancho del departamento.

Toda la informacién y discusién que se presenta a
continuacién -sobre si la adquisicién de predios para
proteger cuencas abastecedoras de acueductos munici-
pales es también una estrategia de conservacién- esta
basada en la experiencia de los funcionarios de 1a Car-
der que han tenido bajo su responsabilidad la identifi-
cacién, compra y administracién de los predios.




Lasrazones que llevaron a priorizar esta modalidad o estra-
tegia de conservacién pueden resumirse en las siguientes:

W La decisién de las instituciones del Esta-
do para proteger un area muy importan-
te por sus servicios ecosistémicos; en este
caso, el suministro de agua para consumo
humano, considerando que las actividades
productivas realizadas por comunidades
campesinas no permitian esta proteccién.

Algunos propietarios habian abandonado sus
predios anos atras y estos se convirtieron en
un problema para su administracién y una
carga para el pago de los impuestos prediales.

El conflicto armado interno influyé en la
decisiéon de muchos propietarios de ofrecer
y vender sus predios a las instituciones.

Aunque en menor grado, el problema del
relevo generacional motivé a campesinos
a buscar a las instituciones para que les
compraran las fincas al notar el desinterés
de sus hijos por vivir en el campo.

Antes de proceder a analizar si la compra de predios es
una estrategia para la conservacién de la biodiversidad,
se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

™ Elestado de conservacion de los predios al momen-
to de la compra.

™ Las acciones de manejo que tom¢ la entidad des-
pués de la compra.

W Los predios adquiridos y su relacién con las areas
protegidas del orden nacional y regional.

Con respecto al estado de conservacién de los predios
al momento de la compra, en muchos casos estaban
dedicados a la produccién agropecuaria, pero tam-
bién se compraron predios con bosques naturales en
excelente estado de conservacién. En el primer caso
pueden citarse como ejemplo los predios de la cuen-
ca del rio Otn en los municipios de Pereira y Santa
Rosa de Cabal y los de la cuenca La Nona (Marsella);
para el segundo caso, muchos predios en zonas como
La Cuchilla de San Juan en los municipios de Apia y
Belén de Umbria.

Las acciones de manejo que tomoé la entidad des-
pués de la compra fueron objeto de una disputa con
los ambientalistas y campesinos pues la Carder sem-
bré eucalipto y pino en cuencas abastecedoras de acue-
ductos municipales (Agualinda en Apia y Arrayanal
en Mistrat6). Ellitigio se solucioné en afios recientes,
cuando la Carder vendio estas plantaciones y permitié
Gnica y exclusivamente los procesos de sucesién natu-
ral. Igual situacién se habia presentado también con
las Empresas Piiblica de Pereira (hoy Aguas y Aguas de
Pereira) en la cuenca alta del rio Otiin, que incluso lle-
g6 a tener un Departamento de Reforestacién y aplicé
la misma solucién que la Carder.

La justificacién de las instituciones era que se ne-
cesitaba intervenir pronto para evitar que los predios
fueran invadidos y explotados. Como estas especies
crecen rapidamente eran una buena alternativa para
superar las amenazas mencionadas. En otros casos,
se propicié un proceso de recuperacién natural de
los bosques.

En la cuenca del rio Otlin, en el predio La Suiza -
que en la es actualidad el Santuario de Flora y Fauna
Otan-Quimbaya- se sembraron plantaciones de ura-
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pan (Fraxinus chinensis) que se han conservado. Los estu-
dios de la Fundacién Ecoandina (Duran S., Kattan G.
2005), (Muioz et al., 2007) han demostrado la impor-
tancia que tienen como habitat para las poblaciones
de pava caucana (Penelope perspicax).

Los predios adquiridos contribuyen a la
conectividad entre fragmentos de
bosque natural, a mitigar amenazasy
a laregulacién de caudales.

En el caso de Risaralda, gran parte de los predios ad-
quiridos pasaron a formar parte de areas protegidas
de diferentes categorias de conservacién y en muchos
casos fueron la base territorial para la creacién de las
mismas, en especial para el Parque Nacional Natu-
ral (PNN) Los Nevados, el Santuario de Flora y Fauna
Otan-Quimbaya y los parques regionales Ucumari,
Santa Emilia, Verdum y Rionegro.

Actualmente en Risaralda la extension de predios
adquiridos para la proteccién del recurso hidrico es
de 14 098 ha, de los cuales 5454 ha corresponde a pre-
dios de la Carder.

Entonces, ;es la compra de predios particulares una
estrategia para la conservacién de la biodiversidad?
Para resolver esta pregunta se analizan a continuacién
diferentes consideraciones:

W Cuando se compran los predios estos pa-

san a ser de utilidad publica y, por lo tan-
to, las instituciones no pueden cambiar de

manera arbitraria su destinacién. Aunque
se consideran zonas de conservacién, en
algunos casos los procesos de recuperacion
110 SO exitosos.

Existe un amplio rango en cuanto al ta-
mano de los predios, desde varios cien-
tos hasta menos de cinco hectareas. Una
de las recomendaciones por parte de la
Carder a las entidades territoriales es que
conformen niuicleos o nodos de conserva-
cién que tengan un mayor impacto sobre
la conservacién.

Aunque algunos predios pueden no tener
una contribucién importante para la con-
servacion de la biodiversidad, en tltima
instancia, por aislados que se encuentren,
funcionan como parches de conservacién
en una matriz productiva, como es el caso

de algunas zonas en los municipios de
Quinchia y Guatica.

La Carder ha reconocido a los predios como
suelos de proteccién y los que estan al in-
terior de las areas protegidas forman las
zonas de preservacion, segun los planes

de manejo. Adicionalmente, estos predios
forman parte de los Sistemas Municipales
de Areas Protegidas (Simap).

Los predios también forman parte de la es-
tructura ecolégica principal y prestan otros
servicios ecosistémicos como suministro de
agua, regulacién climatica local y preven-
cioén del riesgo por crecientes de las corrien-
tes de agua, avalanchas y deslizamientos.
Ademas, contribuyen a los procesos de co-
nectividad entre ecosistemas.
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Aunque se han realizado diferentes inventarios de
biodiversidad no es posible establecer un antes y un
después del estado de la biodiversidad en los pre-
dios comprados. Sin embargo, se puede afirmar que
en todas las zonas del departamento -incluyendo las
cuencas altas del rio Ottn, La Nona, Santa Emilia y
Arrayanal-, existe evidencia de recuperacién de la bio-
diversidad por la presencia de especies como la danta
de paramo (Tapirus pinchaque), 1as pavas de monte (Pe-
nelope perspicax, Penelope montagnii), los patos de torrente
(Merganetta armata), los monos aulladores (Alouatta seni-
culus)y, en el caso de los arboles, diferentes especies de
magnolias (Magnolia sp.) (Fundacién Ecoandina, 2004).

Por lo tanto, para alcanzar el doble propésito de
o Benero AL e e — conservar el recurso hidrico y la biodiversidad, los pre-
depredios. Foto: R dios necesitan ser administrados y no se pueden dejar
“abandonados”. Como se ha dicho anteriormente, se
debe promover la conformacién de nucleos de conser-
vacion, integrando los predios adquiridos por las au-
toridades ambientales, los entes territoriales y los que
son producto de compensacién ambiental.

Adicionalmente, es necesario integrar otros te-
mas importantes que estan en el campo de lo social y
comunitario. Esto permitiria desarrollar procesos de
ecoturismo y recreacién, ademas proporcionaria espa-
cios publicos en las zonas rurales. Asi mismo podrian,
contribuir al desarrollo de proyectos productivos a pe-
quena escala (entre otros, viveros de especies de ar-
boles de interés para la conservacién y bejucos para
biocomercio). La comunidad debe recibir beneficios
f q& directos y a corto plazo de la conservacién, de tal ma-
_Mon,ﬁﬁr A 2 @ nera que no se considere esta estrategia como una
g et competencia con las aspiraciones de tenencia de tie-
Sy rra de las comunidades campesinas.

S,
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L
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Teniendo en cuenta que esta es una estrategia con re-
cursos garantizada por la ley, que debe ser aplicada
anualmente por todas las entidades territoriales (mu-
nicipios, gobernaciény, opcionalmente, por las corpo-
raciones auténomas) se van a necesitar guardabosques
y una administracién efectiva que incluya actividades
como la senalizacién, el establecimiento de cercos, ca-
minos y senderos ecoldgicos, lo cual puede también
generar trabajo en el campo. Finalmente, para tener
un proceso completo y exitoso de recuperacién y res-
tauracion se deberia disefiar y establecer un sistema
de monitoreo y seguimiento con participacién activa
de las mismas comunidades.

De igual forma, se podrian vincular las juntas de
accién comunal y organizaciones ambientales locales
para que administren los predios por medio de conve-
niosy se ofrezcan servicios de observacién de aves, des-
canso y recreacién. En algunos casos existe, ademads,
la posibilidad de habilitar centros de visitantes admi-
nistrados de manera conjunta entre la autoridad am-
biental y las comunidades, como han desarrollado la
Carder y las organizaciones ambientales de Risaralda
en cinco centros de visitantes, entre ellos La Pastora
ubicado en el Parque Natural Regional (PNR) Ucuma-
1i (Pereira) y el del Distrito de Manejo Integrado (DMI)
Planes de San Rafael (Santuario).

La principal amenaza para la conservacién de es-
tos predios es, sin ninguna duda, una deficiente ad-
ministracién por parte de las entidades responsables,
ya sean territoriales, corporaciones auténomas o las
empresas de servicios puiblicos.

Los predios o el banco de predios para conservacién
deben ser vistos como una oportunidad frente al cam-
bio global por su distribucién a lo largo y ancho del

territorio, por su variedad en cuanto a tamaro y esta-
do de conservacién son y pueden ser ademas espacios
muy importantes (claves) para la conservacién de la
biodiversidad y complementarios a otras estrategias
como las areas protegidas, la ordenacién de cuencas
hidrograficas y el ordenamiento territorial munici-
pal, entre otros.

Duran S., Kattan G. 2005. A test of the utility of exotic
tree plantations for understory birds and food resour-
ces in the colombian Andes. Biotropica 37(1): 129-135.

De La Rosa P., Londorio, E., Valencia M. 2002. Sis-
tematizacion de experiencias significativas de ges-
tién ambiental regional. Sistema departamental
de 4dreas naturales protegidas en Risaralda. Infor-
me presentado al Ministerio de Medio Ambiente,
Proyecto Sina - GTZ. Corporacién Auténoma Re-
gional de Risaralda. Pereira, Colombia.

Fundacién Ecoandina. 2004. Analisis de representa-
tividad y biodiversidad para la construccién del Sis-
tema Regional de areas protegidas del eje cafetero.
Programa Colombia de Wildlife Conservation Socie-
ty, World Wildlife Fund Colombia. Cali, Colombia.

Munoz M., Londono G., Rios M., and Kattan G. 2007.
Diet of the cauca guan: Exploitation of a novel food
source in times of scarcity. The Condor 109:841-851.
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Tipo de Estrategia:
Custodia del territorio
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Bioparque Wisirare

‘un ejemplo de custodia del territorio ' ‘
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El caso del Bioparque Wisirare es de los pocos, y
posiblemente el inico documentado en
Colombia, sobre una estrategia complementaria
de conservacioén basada en la custodia de tierra.
En particular, se trata de un acuerdo materializa-
do mediante un contrato de comodato entre una
entidad estatal, la Gobernacion del Casanare,
con una organizacién no gubernamental, la
Fundacién Palmarito, motivado por la dificultad
de la primera de administrar el area.

Antecedentes

El Bioparque Wisirare (Orocué, Casanare) constituye
un claro ejemplo de lo que se ha llamado ‘custodia del
territorio’ o land stewardship. Bajo este término pueden
englobarse diversas estrategias de conservacion dirigi-
das a favorecer la corresponsabilidad en la conservacién
y el uso adecuado del territorio y los recursos naturales
por parte de propietarios y usuarios que, de forma vo-
luntaria, contribuyen a conseguir estos objetivos fija-
dos o no por la normatividad (Dura y Castroviejo, 2007).

La historia de Wisirare inicia en 1975, cuando el
Ministerio de Obras Piiblicas (MOP) construye los M6-
dulos Reticulares, que consisten en una serie de terra-
plenes de 13,1 km de longitud total, 5 m de anchura
y elevados hasta 3 m sobre el nivel de 1a sabana. Su
misién es contener el agua que la sabana recibe de las
precipitaciones y de la escorrentia, para esto los di-
ques cuentan con dos compuertas o exclusas que re-
gulan la entrada y salida de agua (Figura 1).

Figura 1.- Representacién esquematica del Bioparque Wi-
sirare con sus principales elementos. Elaborado por Funda-
cién Palmarito y Sistole

Este sistema, copiado a menor escala de los médulos
de Mantecal (Apure, Venezuela), estd orientado a in-
crementar la productividad ganadera en ecosistemas
de sabana inundable. Este modelo demostrativo quedé
abandonado, quiza debido a la dificultad de replicarlo
por parte de los ganaderos, en parte por los elevados
costos que conlleva tal movimiento de tierra. Como he-
rencia, el proyecto Médulos Reticulares dej6 dos gran-
des lagunas someras, de unas 350 ha cada una, a las
que arriban grandes cantidades de aves acuaticas que
encuentran alimento y refugio durante los rigores es-
tivales. Ademas, los terraplenes o diques constituyen
areas de transito que permiten bordear las menciona-
daslagunas, bien sea a pie o en vehiculo.
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Los terrenos ocupados por lo que hoy es Wisirare fue-
ron en algin momento baldios ocupados por las fincas
vecinas. Una vez construidos los Mdédulos Reticulares
estuvieron bajo la administracién del Instituto Nacio-
nal de Adecuacion de Tierras (Inat) hasta que la Gober-
nacién de Casanare se hizo cargo de esta area en 1999
a través de un convenio interinstitucional. En 2002 se
inaugura el Parque Ecosturistico Wisirare, en el que
gracias a una considerable inversién se establece un
centro de cria en cautividad del amenazado caiman
llanero (Crocodylus intermedius) y algunas adecuaciones
para el desarrollo ecoturistico, como la reapertura de
caminos o la construccién de torres de observacién de
fauna junto a las compuertas de desagiie. Dos anos
después, con el cambio de administracién departa-
mental, Wisirare quedé, literalmente, abandona-
do hasta septiembre de 2005, cuando la Gobernacién
retomd la administracién del parque. La resolucién
0056 de 2006 del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder) resolvi6 adjudicar las 1362 ha y 3512 m?
al Departamento de Casanare, con la presuncién de
destinar el predio “a la prestacién de un servicio pu-
blico de preservacién y conservacién del caiman 1la-
nero, y el proyecto de identificacién y adecuaciéon de
areas con potencial ecoturistico”.

En 2010 la Gobernacién de Casanare manifesté a
la Fundacién Palmarito su imposibilidad para seguir
administrando Wisirare con recursos de regalias, por
lo que en diciembre de 2011 se firmé un contrato de
comodato entre ambas entidades mediante el cual la
Fundacién Palmarito pasa a administrar el parque y
el criadero de caiman llanero, en ese momento se le
da el nombre de Bioparque Wisirare. Este contrato se
renovo en 2015 y esta vigente hasta el afnio 2020. De

este modo, la Fundacién, entidad privada sin animo
de lucro, ejerce la custodia de Wisirare, de titularidad
publica. Como se describe mas adelante, esta alianza
voluntaria entre lo ptiblico y lo privado ha generado es-
peranzadores resultados tanto para la conservacién del
caiman llanero como de los ecosistemas de Wisirare.

Finalmente, en 2015, y gracias al trabajo conjun-
to con la Asociacién Calidris, Wisirare fue designado
por el Instituto de Investigacién de Recursos Biologi-
cos Alexander von Humboldt y BirdLife International
como Area Importante para la Conservacién de las Aves
(Aica). Esto, debido a la presencia regular del correli-
mos escamado (Calidris subruficollis), un ave migratoria
casi amenazada, segin la UICN, que tiene como sitio
de parada invernal a Wisirare en su desplazamiento de
regreso a sus areas de reproduccién en Norteameérica
(Ruiz-Guerra et al., 2013).

El Bioparque Wisirare esta situado en el departamen-
to de Casanare, a 17 km de la poblacién de Orocué, en
la via entre esta poblacién y Yopal. Wisirare limita con
dos grandes resguardos indigenas de la etnia saliva -El
Consejo (4583 ha y 192 habitantes) y E1 Duya (11785 ha'y
410 habitantes)— y dos propiedades ganaderas. El uso
de la tierra en estos resguardos esta destinado a gana-
deria, cultivos de subsistencia y vivienda.
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El proyecto bandera de esta area es la
conservacion del caiman llanero,
especie en peligro de extincion.

Los ecosistemas presentes en Wisirare son los caracte-
risticos de la sabana inundable, de banco, bajo y estero,
con mata de monte, un pequeiio morichal y vegetacién
arbdrea asociada a los terraplenes. Con todo, los sistemas
abiertos de herbazales dominan el paisaje. Sin embargo,
este sector presenta caracteristicas de la altillanura, de-
bido a su cercania con esta regién, representadas en los
tipos de suelo y parte de la vegetacién y de su fauna (Cas-
tro-Lima et al., 2016). La construccién de los diques incre-
menté de manera artificial 1a superficie de los esteros y
el bajo, en detrimento de los bancos, siendo una réplica
amenor escala de lo sucedido en las sabanas moduladas
de Apure en Venezuela (Chacén, 2007).

Gracias a los procesos de conservacién que se adelan-
tan en Wisirare su fauna es abundante, especialmente
en aves. Los estudios realizados por la Asociacién Calidris,
el Grupo Ornitolégico de 1a Universidad Nacional de Co-
lombia (GOUN) y la Fundacién Palmarito han registrado
la presencia de 176 especies de aves, destacando por su ni-
mero las aves acuaticas. Investigadores de 1a Universidad
de los Andes registraron 35 especies de plantas acuaticas,
15 de anfibios y 16 de reptiles y el trabajo continuo de la
Fundacién Palmarito permitié la observacién de 14 espe-
cies de mamiferos medianos y grandes, donde destacala
presencia del puma (Purma conicolor). Investigaciones de la
Pontificia Universidad Javeriana determinaron la presen-
cia de 26 especies de peces. Se espera que, a medida que se
vayan realizando mas estudios en Wisirare, incremente
el nimero de registros en el area.

Sabana inundable de Wisirarey su avifaur,
Foto: Rafael Antelo.

Pl‘OVCCtOS de conservacion

La conservaciéon del caiman llanero constituye el pro-
yecto bandera de Wisirare. Se trata de un auténtico
cocodrilo que se distribuye por la regién de Los Llanos
colombovenezolanos. Es una de las especies en ma-
yor peligro de extincién en el mundo debido a un in-
tenso periodo de caceria comercial que sufrié durante
el segundo tercio del siglo pasado (Medem, 1981). El
Programa Nacional para la Conservacién del Caiman
Llanero, que data de 1998, establece entre sus estrate-
gias la cria en cautividad de esta especie para su poste-
rior reintroduccién en el medio natural. Esta actividad
fue iniciada en Wisirare por la Gobernacién de Casa-
nare en 2001 cuando recibié nueve ejemplares adultos
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(siete hembras y dos machos provenientes de la Esta-
cién de Biologia Tropical Roberto Franco) y posterior-
mente retomada por la Fundacién Palmarito, que a
partir de 2011 remodel6 y construy6 nuevas instala-
ciones para recuperar el centro de cria en cautividad
del caiman. Para ello excavé un pozo profundo para
proveer de agua los encierros de los caimanes, cons-
truyé una incubadora y encierros para la cria de los
caimanes obtenidos, bien sea por la reproduccién de
los parentales que alld se encuentran o por el rescate
de huevos y neonatos silvestres en los rios Ele y Cra-
vo Norte (Arauca). Fruto de este trabajo hoy se custo-
dian en Wisirare mas de 450 caimanes juveniles y se
han logrado reintroducir 102 ejemplares al medio na-
tural: 41 en el Parque Nacional Natural El Tuparro, 32
en la Reserva Natural La Aurora (Paz de Ariporo, Ca-
sanare) y 29 en el rio Cravo Norte (Arauca) (Antelo et
al., 2016 y Antelo, datos inéditos). De este modo, Wi-
sirare se ha constituido como un centro de referencia
en la conservacién de esta especie.

La cria del caiman ]?en Wisirare es con fines exclusivos de
e

conservacion de la es . Los ejemplares se reintroducen para
establecer nuevas poblaciones o reforzar las ya existentes.
Foto: Fundacién Natibo.

Otra especie amenazada, la tortuga charapa (Podoc-
nemis expansa), es también objeto de atencién en Wi-
sirare. Desde 2012 la Fundacién Palmarito ejecuta el
proyecto Atsapani, junto con la Fundacién Omacha,
la Corporacién Ambiental La Pedregoza, la Corpora-
cién Auténoma Regional de la Orinoquia (Corporino-
quia) y Ecopetrol. Mediante acuerdos de conservacién
con pobladores riberefios, la Fundacién Palmarito re-
coge cada ano huevos de charapa en el rio Meta y los
lleva a Wisirare para su incubacién y posterior cria de
los tortuguillos durante al menos un ano. El resulta-
do es la introduccién de 5581 tortuguillos en la cuenca
del rio Meta entre 2013 y 2017. Actualmente se custo-
dian 200 tortuguillos nacidos en 2016 y 1790 nacidos
en 2017 (Antelo, datos inéditos). Las tareas de cria 'y
reintroduccién estan acompanadas de una fuerte car-
ga de sensibilizacién de las poblaciones locales ya que
la principal amenaza de esta especie es el consumo de
sus huevos y la caza de ejemplares adultos.

Educacion ambiental y
sensibilizacion

En Wisirare también se realizan actividades de educa-
cién ambiental con las comunidades cercanas, espe-
cialmente con los estudiantes de Orocué que visitan
el Bioparque de manera regular para realizar diversas
actividades relacionadas con el estudio y la conserva-
cién de sus ecosistemas.

La entrada a Wisirare es gratuita y se reciben
cientos de visitantes cada ano. Es por ello que se ha
instalado un centro de interpretacién integrado por
ocho paneles conectados por un sendero. En ellos se
encuentran infografias y fotos con informacién sobre
el llano, la sabana inundable, su biodiversidad y los

134 Voces de la gestidn territorial Estrategias complementarias para la conservacién de la biodiversidad en Colombia.



procesos de conservacién que se adelantan en Wisirare
y en otros puntos de la regién. Se destaca también
que Wisirare fue uno de los puntos donde se grabaron
algunas de las secuencias de la pelicula “Colombia,
magia salvaje”, que batié récords de taquilla en el pais.

Investigacion

Cracias a su facil acceso durante todo el ano, su buen
estado de conservacién y las facilidades de hospeda-
je que otorga la Fundacién Palmarito, en Wisirare se
han podido realizar diferentes investigaciones, mu-
chas de las cuales han contribuido a elaborar los lis-
tados de biodiversidad del sitio. También se ha dado
un especial impulso al estudio de 1a babilla (Caiman
crocodilus), especie que constituye un abundante e im-
portante recurso natural de la regién. Fruto de esta
labor ha sido la realizacién de varios trabajos de gra-
do, cuyos resultados se han publicado en revistas de
investigacién. También cabe mencionar que la cria
en cautividad del caiman y la tortuga generan nove-
dosa informacién sobre estas especies.

Gobernanza y alianzas
La gobernanza sobre Wisirare la ejercen al menos tres
instituciones independientes: 1. Fundacién Palmarito
Casanare; 2. Gobernacién de Casanare, a través de la Di-
reccién de Medio Ambiente de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia y Medio Ambiente; 3. Corporinoquia.
Fundacién Palmarito es una entidad orientada ala
conservacién de los recursos naturales de Colombia,
con énfasis en la regién llanera. Entre sus proyectos
se encuentra la conservacién de reptiles amenazados
de extincién, el impulso de la conservacién privada
mediante el registro ante Parques Nacionales Natu-

rales de Colombia, de Reservas Naturales de Sociedad
Civil, el fortalecimiento del ecoturismo en toda Co-
lombia, la educacién ambiental y el control del pez
ledn (Pterois volitans) en el Caribe, entre otras. Esta en-
tidad se ocupa de la gestién y administracién del Bio-
parque Wisirare, de la ejecucién de los programas de
conservacion que alli se dan, del cuidado de sus eco-
sistemas y de su promocién.




Por su parte, la Gobernacién de Casanare, propietaria
del predio, acompana y supervisa las actividades que
se realizan en Wisirare, al tiempo que contribuye
al mejoramiento de sus instalaciones. Por ultimo,
Corporinoquia ejerce su funcién como autoridad
ambiental de la regién, reglamenta las actividades
que se realizan en el Ecoparque y las acompana
de manera activa. También financia parte de los
procesos de conservacién y sensibilizacién que ejecuta
la Fundacién Palmarito a través de un convenio de
colaboracién entre ambas entidades.

Ademas de las citadas instituciones hay una larga
lista de organizaciones que colaboran de diferentes ma-
neras con los proyectos que se desarrollan en Wisirarey
que han establecido alianzas estratégicas con la Funda-
cién Palmarito. Entre los financiadores se destacan el
Grupo GHL, principal patrocinador, WCS Colombia, Eco-
petrol y Conconcreto. Otras instituciones prestan apoyo
técnico o financiero a Wisirare son el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, Conservacién Interna-
cional, WWF, Fundacién Panthera, Fondo Patrimonio
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Natural, The Nature Conservancy, Alcaldia de Orocué,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Instituto
Humboldt, Fundacién Omacha, Fondo Accién, Funda-
cién Ecolpanet, Sistole, Fundacién Cunaguaro, Asocia-
cién Calidris, Asociacién Amigos de Donana, Fundacién
Natibo y la Universidad Nacional de Colombia.

De acuerdo con Butchart et al., (2015), las areas prote-
gidas convencionales no son suficientes para alcan-
zar los objetivos de conservacién a nivel mundial, por
lo que se requiere de nuevas estrategias basadas en
conservacién comunitaria o privada. El caso de Wisi-
rare es una alternativa novedosa ya que combina es-
fuerzos tanto publicos como privados para alcanzar
metas de conservacién. Se trata, por tanto, de una
estrategia complementaria de conservacién (ECC) en
la cual la parte privada lleva el peso de la gestioén del
area, de sus proyectos y de la consecucién de recur-
sos econdémicos mientras que las entidades publicas
otorgan institucionalidad al proyecto y ocasionalmen-
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te financiacién para llevarlos a cabo. De este modo,
las administraciones ptblicas cuentan con un aliado
que contribuye al interés general de conservaciéon. El
ejemplo de Wisirare debe y puede replicarse en otras
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El Santuario de Flora y Fauna (SFF) Los Colorados,
con tan solo 1000 hectareas, es una de las areas mas
pequenas del Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales (SPNN) de Colombia. Sin embargo, tiene una
importancia enorme pues es la tinica del SPNN de-
dicada exclusivamente a la conservacién del bosque
seco tropical (BST), uno de los ecosistemas menos co-
nocidos y protegidos del pais, cuya cobertura actual
representa el 8 % de su distribucién original y solo el
5% estd dentro de las areas protegidas del pais (Vargas
y Ramirez, 2014). E1 SSF Los Colorados estd ubicado
en el municipio de San Juan Nepomuceno (Bolivar) en
un area de la regién Caribe conocida como los Mon-
tes de Maria, entre los departamentos de Bolivar y
Sucre (Figura 1). El Santuario posee una gran rique-
za natural, especialmente notable en términos de
aves pues aqui se registran 284 especies, de las cua-
les 44 son migratorias o endémicas de la regién Ca-
ribe, y fue declarado como un Area Importante para
la Conservacién de Aves (Aica)- (Birdlife Internatio-
nal y CI, 2005). En este parque se conserva también
una poblacién importante del mono titi cabeciblan-
co (Saguinus oedipus), mamifero endémico del Caribe
colombiano y en estado critico de conservacién. La
riqueza en plantas sobresale por la presencia de 105
especies de flora maderable, muchas de las cuales
son endémicas y estan en peligro de extincién, como
el carreto (Aspidosperma polyneuron), el ébano (Caesalpi-
nia ebano) y el guayacan (Bulnesia arborea) (Gentry, 1995;
Lopez et al, 2016).

Algunas de las mejores reservas de bosque seco en
los Montes de Maria se encuentran en el municipio
de San Juan Nepomuceno se han definido como zo-
nas de reserva ciertas areas boscosas con el objetivo

de mantener la disponibilidad del recurso maderable
para las futuras generaciones. Aunque estos bosques
no tuvieron un soporte legal para su proteccién hasta
el ano 2006, en que fueron declaradas Reservas Fo-
restales Municipales por parte del Consejo Municipal
(Acuerdo no. oos del 2006) e incorporadas dentro de
los suelos de proteccién del Plan de Ordenamiento
Territorial (con excepcién de la montafia de Los Co-
lorados que se declaré como un Santuario de Flora 'y
Fauna en el ano 1977), los bosques locales para la con-
servacién permanecen, a la fecha, en predios baldios
que fueron amojonados durante la década de los afios
50 del siglo XX por parte de la alcaldia municipal de
San Juan Nepomuceno. Es decir que, por lo menos
durante los tltimos 60 afios, se han mantenido pro-
tegidas areas boscosas locales que permanecen en
el imaginario local como zonas de conservacién, asi
no hagan parte del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas (Sinap).

Esta situacién, en la que zonas ambientalmente
valiosas son identificadas y destinadas por la pobla-
cién general como areas para la conservacién, refle-
ja la cercana relacién que existe entre la poblacién
sanjuaneray la naturaleza. Existe una Red de Reser-
vas de la Sociedad Civil conformada por campesinos
poseedores y propietarios de tierras que estan reali-
zando un esfuerzo por preservar los relictos de bos-
que seco que se encuentran dentro de sus predios.
Asi mismo, varios grupos productivos y asociacio-
nes veredales locales tienen proyectos ambientales
en pro de la conservacién. La Asociacién Integral de
Campesinos de Canito (Asicac), por ejemplo, ha ve-
nido liderando desde hace casi dos décadas el pro-
ceso de establecimiento de la finca montemariana
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como modelo de fincas autosostenibles, con base en
el manejo de los procesos productivos y la conser-
vacién de bosques comunitarios. Adicionalmente,
varias veredas mantienen bosques de conservacién
comunales o veredales, entre estas Raicero, Pintura
y Media Luna.

Ni las reservas privadas ni las areas de conserva-
cién comunitarias, incluso las reservas forestales
municipales tienen un estatus legal que cumpla con
los requisitos definidos por el Sinap (Decreto 2372 del
2010) para ser un area protegida. Sin embargo, el in-
terés en la conservacién por parte de la poblacién lo-
cal, incluidos los administradores municipales, ha
sido una base esencial para dar un adecuado manejo
a los bosques municipales y asi permitir que los va-
lores objeto de conservacién del SFF Los Colorados se
garanticen a largo plazo.

En el ano 2006, el Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca del Canal del Dique permiti6 identificar
el grado de aislamiento biolégico en el que se encon-
traba el SFF Los Colorados y propuso una estrategia de
conectividad entre esta area y el SFF El Corchal, en el
delta del Canal del Dique, denominado el Corredor de
Conservacién Jaguar (Comisiéon Conjunta PCD, 2007).
Estudios posteriores confirmaron que Los Colorados
se estaba convirtiendo en una isla biolégica y que las
areas boscosas a su alrededor poseian una mayor ri-
queza biolbgica que el mismo Santuario (Conservacién
Internacional etal., 2009).

Los procesos de construccién colectiva para la con-
servacion de los recursos naturales adquirieron ma-
yor relevancia para el equipo del SFF Los Colorados;
es asi como se inici6é una etapa de fortalecimiento de
la gobernanza para la conservacién. La creacién del

Comité del Sistema Local de Areas Protegidas (Silap;
Acuerdo del Concejo Municipal no. 018 de 2009), sen-
t6 las bases para que todos los actores locales relacio-
nados con la gestidn de areas protegidas dialogaran
frente al tema. En el Comité se incorporaron las orga-
nizaciones productivas involucradas en procesos de
produccién sostenible con criterio de conservacién,
a las organizaciones veredales que mantienen reser-
vas de bosque comunitarias y a las autoridades como
la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Di-
que (Cardique), la Alcaldia, la Gobernacién de Boli-
var y PNN a través del SFF Los Colorados; esta iltima
ejerce la funcién de secretaria ejecutiva del (Silap).
Ademis, el Comité incorpora a los planteles educa-
tivos, a las Fuerzas Militares y a organizaciones de
la sociedad civil con el fin de contar con aliados es-
tratégicos para poner en marcha estrategias para la
conservacién insitu.

En el afio 2010, el Comité adoptd un plan de accién
para el afio 2011 en el cual todos los actores prioriza-
ron la proteccién de las Reservas Forestales Munici-
pales de Perico y Laguna y su conectividad con el SFF
Los Colorados como una primera pieza del Corredor
de Conectividad Jaguar (Cardique y Fundacién He-
rencia Ambiental Caribe, 2010). Con el apoyo de la
iniciativa Conserva Colombia -liderada por el Fon-
do Accién y TNC-, Cardique y la Fundacién Herencia
Ambiental Caribe ejecutaron el proceso de elabora-
cién del plan de manejo ambiental (PMA) de las dos
reservas locales.

El PMA de Perico y Laguna marcé un hito en la
gestién compartida de la conservacién local ya que en
torno a este proceso se unieron instituciones publi-
cas y privadas, para sacar adelante el primer proyecto
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del Comité. El proceso fue altamente participativo y
generd una informacién de base biolégica y socioeco-
némica para el area que no existia previamente, in-
cluyendo la identificacién de muchas de las especies
de fauna y flora endémicas y en peligro de extincién
incluido el mono titi y el arbol carreto (Fundacién He-
rencia et al, 2012). En el afio 2012 se finalizé el proce-
so de elaboracién del PMA vy se le entregb a Cardique
la responsabilidad de adelantar el proceso de decla-
ratoria del area.

Paralelo a esta iniciativa, el equipo del SFF Los Co-
lorados liderd dos procesos importantes para evaluar la
probabilidad de conectividad con otras dreas de bosque
dentro del Corredor de Conservacién Jaguar. Fue asi
como se avanzd en la caracterizacién arqueolégica y la
evaluacién de la posible conectividad del Santuario con
un sitio de pictografia indigena denominado Garra de
Tigre (Castafio-Uribe, 2010) y se realizé un diagnéstico
del 4rea amortiguadora ubicada hacia el suroccidente
del Santuario, proceso que evidenci6 las dificultades
sociales para ampliarlo (SPNN y FEBB, 2012).

A partir de las dos iniciativas de PNN y la elabora-
cién del PMA de Perico y Laguna, casi dos centenares
de personas se capacitaron en temas de planificacién
y manejo de areas protegidas y se logré articular las
iniciativas de conservacién de las personas, las vere-
das, las organizaciones, el municipio, el departamen-
toyla Nacién a través de PNN y se sentaron las bases
para la definicién y puesta en en marcha de corredo-
res de conectividad.

En el ano 2013 el Santuario definié una serie de
corredores ecoldgicos (Figura 1) y prontamente auné
esfuerzos con los socios institucionales y comuni-
tarios para buscar los recursos que le permitieran

implementar los acuerdos que harian de estos co-
rredores una realidad. Finalmente, tras un apoyo de
Ecopetrol y del Programa Paisajes de Conservacién
-liderado por Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), PNN y el Fondo
Patrimonio Natural-, la Fundacién Herencia y PNN
iniciaron la primera fase del Proyecto “Conectividad
y gestién participativa para la conservacién del bos-
que seco tropical en los Montes de Maria a través
de la restauracién, el manejo sostenible de los sis-
temas productivos y la preservaciéon de areas prote-
gidas (San Juan Nepomuceno, Bolivar)”, conocido
como Proyecto de Conectividades.

Este proyecto se ejecuté en la zona de influen-
cia del SFF Los Colorados con 72 familias beneficia-
rias en un proceso de planificacién predial a partir
del cual se definieron las zonas de conservacién que
cada uno debia dejar en su predio como contribu-
cién a los corredores de conservacién, asi como las
zonas en las cuales se implementarian actividades
productivas. Con cada uno de los beneficiarios se fir-
maron pactos socioambientales por parte del Comi-
té Silap y las entidades ejecutoras, en los cuales se
plasmo la zonificacién predial y las responsabilida-
des de las partes. El proyecto apoyd el montaje de
actividades productivas sostenibles en huertos ca-
seros, apicultura, cria de gallina criolla y, en el caso
de los ganaderos, se apoy6 el montaje de sistemas
piloto silvopastoriles. El fortalecimiento de la cul-
tura local (por ejemplo, la recuperacién de semillas
tradicionales) y la incorporacién de lineas de trabajo
comunitarias (como la siembra en parcelas comuni-
tarias), fueron dos elementos transversales a todas
las actividades realizadas.
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Posteriormente, con el apoyo adicional de la Funda-
cién Proyecto Titi y la financiacién de Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KFW), Disney Conservation Trust
y Whitley Fund for Nature, el equipo del SFF Los Co-
lorados y de la Fundacién Herencia Ambiental Caribe
implement6 una segunda fase en la vereda Nuevo Mé-
xico, con lo cual se sumaron 25 familias a la firma de
los pactos socioambientales. Después de esta segun-
da fase, a través del Proyecto de Conectividades se lo-
gré6 duplicar el drea de bosques protegidos en la zona
de influencia del SFF Los Colorados a través de corredo-
res privados, de 700 a 1400 hectareas; construir cercas
de proteccién de 30 km lineales; aumentar la conec-

tividad del paisaje del area de estudio en 33 % (segin
el Indice de Probabilidad de Conectividad); capacitar
mas de 300 personas en técnicas de produccién soste-
nible; operativizar del Comité Silap en los procesos de
gobernanza local; implementar sistemas productivos
sostenibles en casi 100 predios y aumentar los ingre-
sos econdémicos de por lo menos 7o familias.

La sostenibilidad econémica del proyecto se refleja
en las mejores condiciones productivas de los partici-
pantes. De las fases anteriores se tienen reportadas
ventas de 420 kilos de miel en el primer semestre del
afno 2017. En promedio, los beneficiarios de 1a Fase I
tienen casi cinco veces mas gallinas de las entrega-

Figura 1. Mapa de
conectividades ecoldgicas
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das. Para los sistemas silvopastoriles implementados
a la fecha se tiene registro de que, en promedio, los
ganaderos han duplicado el drea original del monta-
je silvopastoril con sus propios recursos, aunque el
40 % de los beneficiarios tienen entre 3 y 5 hectareas
bajo este sistema.

Aunque la no obligatoriedad para el cumpli-
miento de los pactos es una amenaza al proceso de
construccién de corredores de conectividad que ga-
ranticen la viabilidad ambiental del SFF Los Colora-
dos, el hecho de que los pactos se estén firmando en
el marco de un proceso de gobernanza para la con-
servacién, en el cual participan individuos a nom-
bre no solo propio sino de su vereda —en el caso de los
campesinos-, genera una corresponsabilidad social
que hace que sea la misma sociedad la que vela por
el cumplimiento de los acuerdos. Actualmente se
tiene una gran esperanza en los pactos pues su capa-
cidad de generar beneficios econémicos y sociales,
asi como de fortalecer las redes de actores locales,
son la mejor garantia para mantener los beneficios
ambientales que se le atribuyen a la conservacién in
situ. Ademas, se estan llevando a cabo procesos de
declaratoria de estos predios como Reservas Natura-
les de la Sociedad Civil.

El nivel de incumplimiento de los acuerdos de los
pactos socioambientales suscritos durante las pri-
meras fases ha sido muy bajo. De acuerdo con los
resultados de los monitoreos realizados en los anos
2016 y 2017 sobre el cumplimiento de los acuerdos,
13 % de los beneficiarios de fase I incumplieron los
acuerdos durante el primer afio después de ejecutar
las actividades y menos del 1 % incumplib en el afio
posterior; los beneficiarios de fase II mantuvieron

sus compromisos durante el primer afio siguiente a
la ejecucién de actividades. Las entidades ejecutoras
tienen previsto realizar una labor de monitoreo de
los pactos durante el afio 2018 e incorporar 30 nue-
vos predios en una tercera fase, esta vez con el apoyo
adicional del programa Conexién Biocaribe de l1a Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cién y la Agricultura.

La situacién actual de paz en la regién de los Mon-
tes de Maria, aunada a la disposicién de la comuni-
dad de participar en las iniciativas de conservacién,
ha abierto una ventana de oportunidades para la ges-
tién ambiental que no era posible para esta regiéon
hace tan solo una década. Los acuerdos de conser-
vacién firmados en San Juan son una vela de espe-
ranza para la paz en Colombia y demuestran que es
posible generar procesos de desarrollo rural basados
en la conservacién y la produccién sostenible en zo-
nas altamente afectadas por el conflicto armado, asi
como reconstruir procesos de confianza hacia las ins-
tituciones. Por lo mismo, es urgente que las nuevas
iniciativas de gestién ambiental que se implemen-
ten en el area, las cuales han incrementado de mane-
ra importante en la zona en los tltimos cinco afios,
erijan sus actividades sobre los cimientos existen-
tes, sumandose al proceso de gobernanza que se ha
venido construyendo bajo el liderazgo de SFF Los Co-
lorados y, mas recientemente, bajo la sombrilla del
Comité Silap. Esta serd la iinica garantia de que los
procesos que aportan al Corredor de Conservacion Ja-
guar se mantengan a largo plazo y de que el fragil
proceso de gobernanza para la conservacién del bos-
que seco de los Montes de Maria contintie su proceso
de maduracién.
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Tipo de Estrategia:
Sitios sagrados

3 Construccion de acuerdos interculturales
para la recuperaciéon cultural y natural
de un espacio sagrado Jaba Taniwashkaka

enmarcado en la Linea Negra
Sierra Nevada de Santa Marta

Autoridades indigenas Lideres indigenas Kogui
José de los Santos Sauna José Shibulata Zarabata Jacinto Zarabata, Alejo Sauna
Mamatacan, Luis Alimaco,
Cabildo Mama Mayor Kogui de la Pedro Garavito, Daniel
Gobernador kogui Organizacion Gonawindua Tayrona Garavito y Atanasio Barros.

Profesionales de apoyo: Carolina Gil, Juanita Londofio, Ricardo Rey y Brian Hettler Amazon Conservation Team.
Stephanie Gailer Organizacién Gonawindia Tayrona



Esta estrategia es el resultado del trabajo colectivo del
pueblo Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta -lide-
rado por los mamas mayores como autoridades espiri-
tuales y el Cabildo Gobernador como representante legal
del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco (RKMA)-, con el
apoyo de Amazon Conservation Team, que a través de
un convenio con el Resguardo apoya, el proceso de re-
cuperacién cultural y natural del espacio sagrado Jaba
Taniwashkaka, en el municipio de Dibulla (La Guajira).

Esta estrategia comunitaria inicia con la adquisi-
cién, en diciembre del afio 2012, de los primeros predios
para la conformacién del area de conservacién de biodi-
versidad. De acuerdo con José de los Santos Sauna, del
Cabildo Gobernador del pueblo Kogui, “la motivaciéon
central del proceso es el conocimiento ancestral de los
mamos, del pueblo Koguiy de las demas comunidades
dela Sierra, que designa el area como un espacio sagra-
do. Es un lugar donde hay acceso espiritual y fisico a
objetos sagrados que regulan el equilibrio de la humani-
dad con la naturaleza; como las caracuchas, utilizadas
para poporear o mambear” (comunicacién personal, 25
de septiembre de 2016) El interés por conservar el espa-
cio de Jaba Taniwashkaka es recuperar una cultura mi-
lenaria donde estan la historia y el conocimiento sobre
cémo vivir y hacer acuerdos con la naturaleza. Por su
funcién material y espiritual, los indigenas determina-
ron que este espacio sagrado se destinara a la proteccién
y recuperacién ambiental y cultural.

Asi, por el valor histérico, estético y simbdlico de este
espacio sagrado, el Ministerio de Cultura, previa aproba-
cién del Concejo Nacional de Patrimonio, emiti6 el 13 de
Noviembre de 2012 la Resolucién 2873, por la cual se de-
clara Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional, con-
formado por los predios La Lola, El Prado, La Maria y El

Chocho, localizado en el sector de La Puntica, municipio
de Dibulla, al lado del rio Jerez y frente a las playas del
mar Caribe. El area total es de 170,8 ha, correspondien-
tes a 4 predios en procesos de ser circunscritos dentro del
RKMA; ademas, se encuentran bajo estudio otros predios
para ser incluidos en su extensién (Figura 1).

El pueblo Kogui de la Sierra Nevada de Santa Marta
agencia el proceso de recuperacién natural y cultural
llevando a cabo acciones orientadas por sus autoridades
mayores o0 mamos y se encuentran amparadas por el Ca-
bildo Gobernador Kogui, representante legal del RKMA.
En la gestién del area estd involucrada directamente la
Organizaciéon Gonawindda Tayrona, que representa al
pueblo Kogui y Amazon Conservation Team. También
han estado involucrados el Ministerio de Cultura, el
Incoder (hoy Agencia Nacional de Tierras) y la Corpora-
cién Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajira).

En el Jaba Taniiwashkaka confluyen varios arroyos
y rios que bajan de la Sierra Nevada y humedales ro-
deados de manglar, donde los peces desovan y a los
que llega una gran diversidad de aves migratorias que
ayudan con la conexidn de estos ecosistemas. Cuen-
ta con 1300 metros de playa frente al mar Caribe y
en su parte posterior se encuentra un humedal que
se alimenta de las aguas del arroyo Julian y los rios
Jerez y Maluisa. Asociado al humedal se encuentran
el bosque de mangle, reductos de bosque riparioy de
bosque seco, vegetacién propia de la playa que actia
como barrera para prevenir la erosién costera y dife-
rentes lagunas costeras que dependen del pantano o
que se mantienen dentro de los manglares. En sus
playas se encuentra una gran variedad de conchasy
moluscos que son utilizados por los indigenas para la
realizacién de sus pagamentos.
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Las principales especies en amenaza que se encuentran
en este espacioy su area de influencia son el ponche (Hy-
drochoerus hydrochaeris), 1as hicoteas (Trachemys callirostris),
las iguanas (Iguana iguana) que se cazan para la venta de
su carne y los caimanes y babillas (Crocodylus acutus'y Cai-
man crocodilus) por el robo de sus huevos para la venta. De
igual manera, sobre el bosque de mangle hay presién
por el corte de madera y la contaminacién por basuras.
En la cuenca media del arroyo Julidn, arboles centena-
rios como caracolies (Anacardium excelsum) e higuerones
(Ficus sp.) son talados para la obtencién de madera. En
la cuenca baja de los rios Maluisa y Jerez, los parches de
bosque y el pantano estan en peligro por la expansién de
la ganaderia y los cultivos de banano y palma africana.

En cuanto a la prestacién de servicios ecosistémicos,
el espacio abastece a las comunidades indigenas de agua,
tomada del rio Jerez, y de distintos materiales utilizados
en los trabajos tradicionales de las autoridades mayores en
sus pagamentos. Respecto a los servicios de regulacién, el
espacio como tal y las comunidades indigenas se benefi-
cian dela franja costera que evita las inundaciones, degra-
dacién de los suelos, desecacién y salinizacién, pestes y
enfermedades. Para reforzar su funcioén, se protege con la
resiembra de mangle y vegetacién asociada, asi como con
la recuperacién del pantano, madreviejas, lagunas coste-
ras o cuerpos de agua localizados a 1o largo de sus playas.

Los beneficios no materiales, asociados a los valo-
res espirituales y culturales, son los mas importantes
para la comunidad. Contar con este espacio garanti-
za la integridad de los pueblos indigenas de la Sierra,
teniendo en cuenta que aqui consiguen dar cumpli-
miento a las practicas tradicionales asociadas a su Ley
de Origen, para garantizar el equilibrio de los ciclos de
la naturaleza y la salud del territorio.

De acuerdo con Santos Sauna, Jaba Taniwashkaka hace
parte de la cultura kogui e histéricamente del territo-
rio ancestral de este pueblo, que comprende desde el rio
Rancheria hastala Ciénaga Grande del Magdalena, en-
tre los departamentos de La Guajira y el Magdalena. Sus
asentamientos se encontraban en la orilla del mar, sin
embargo, después de la conquista pasaron a ocupar par-
tes altas dela Sierra. De ahi los esfuerzos de las comuni-
dades para la consolidacién de Territorio Ancestral hasta
la Linea Negra, el fortalecimiento del gobierno propio
del pueblo Kogui a partir de los ezwamas o espacios sa-
grados principales y el acceso a las partes medias y ba-
jas. La recuperacién del espacio sagrado ha permitido
tener acceso al mar después de muchos anos (Figura 2.)

Con las estrategias adoptadas se busca brindar
tranquilidad a la naturaleza en su habitat a través de
su conservacién y proteccién. Este trabajo no es solo
para la comunidad kogui sino para el mundo entero.
Los mamos dicen: “la Sierra Nevada de Santa Marta
es el corazén del mundo que respira para mantener al
planeta Tierra en el que hoy vivimos” (J. Santos Sau-
na, comunicacién personal, 25 de septiembre de 2016).

Desde antes de la llegada de los colonos, los mamos
han ido a este lugar a entregar los pagamentos que
traen de las partes altas de la Sierra. Siempre han ba-
jado al mar a recoger las conchas para el poporo y las se-
millas de las maracas para sus bailes. Mama Shibulata
Zarabata, autoridad espiritual de Jaba Taniwashkaka,
cuenta que “en las lagunas rojas, cristal y oscuras, tam-
bién en los pantanos que se encuentran a lo largo de la
Linea Negra, vivian aves como los flamencos, guaca-
mayas y otras, cuyas plumas servian para hacer las co-
ronasy bailar. También habia palma amarga, utilizada
para para hacer las faldas que se usan en los bailes y las

148 Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacion de la biodiversidad en Colombia.



varas para hacer los bastones. Especies que deben recu-
perarse” (Comunicacién personal, 21 de marzo de 2015).
La conservacién de la biodiversidad en el area respon-
de al objetivo explicito de las autoridades tradicionales,
asi como del pueblo Kogui en general, de mantener las
funciones y valores del espacio sagrado. Para su conserva-
cién y recuperacion, ademas de los trabajos tradicionales
permanentes de los mamos por fortalecer el restableci-
miento de las conexiones espirituales y materiales entre
la parte alta y baja del territorio, se hacen encerramien-
tos, resiembra de mangle y recoleccién de basuras en los
cuerpos de agua presentes a lo largo de la playa. También
realizan cercamientos para prevenir el paso del ganado de
los predios vecinos en los humedales del espacio sagrado
y al cultivo de semillas propias y locales.
Otras estrategias son:

= Recorridos de caracterizacién para entender las co-
nexiones, relaciones y funciones de los distintos
elementos de la naturaleza que dan vida al espacio
sagrado y, a partir de este conocimiento, orientar
las intervenciones.

® Talleres de intercambio y construccién de acuer-
dos entre la comunidad indigena y los pobladores
de Dibulla, como estrategia para la sostenibilidad
del proceso de recuperacioén de la naturaleza que lle-
van los indigenas y asi prevenir la tala de mangle, la
pesca en los cuerpos de agua, la caceria de ponche,
iguana e hicotea y la contaminacién por basuras.

® Formacién y capacitacién a jovenes indigenas en
herramientas de cartografia para el seguimiento
del proceso de recuperacién natural y cultural del
espacio sagrado.

@ Figura 1. Mapa cultural de Jaba Tafiiwashkaka. Fuente; ACT Colombia

| |
| Mapa Cultural de Jaba Tadiwashlkaka |
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Acondicionamiento del espacio para facilitar la per-
manencia de las autoridades, la comunidad indi-
gena y asegurar la proteccién de la naturaleza.

Utilizacién de sistemasy tecnologias de bajo impac-
to ambiental, de faicil manejo y adaptadas a las con-
diciones culturales y naturales del espacio sagrado.

Estas actividades siguen un plan propio construido con
la orientacién de las autoridades mayores y el Cabildo Go-
bernador. Peridédicamente se realizan reuniones de eva-
luacién, consulta y concertacién con los mamos de las
actividades programadas. De manera complementaria,
con base en los principios de las autoridades mayores y
Cabildo Gobernador, se esta formulando un Plan Espe-
cial de Manejo y Proteccién para Jaba Taniwashkaka, de
acuerdo a su condicién de Bien de Interés Cultural, con el
fin de “conservar sus valores, mitigar los riesgos y apro-
vechar las potencialidades” (Resolucién 2873 de 2012).
No se cuenta con practicas “cientificas” para es-
tudiar los cambios en el bienestar de las especies que
habitan en el area; sin embargo, los indigenas y sus
autoridades tradicionales saben leer en la naturaleza
los cambios y transformaciones que se suceden. Es po-
sible evidenciar el impacto positivo de las estrategias
de conservacién sobre la biodiversidad del espacio sa-
grado dado el incremento en la presencia de caimanes
jovenes —como producto de la prohibicién de captu-
ra de huevos-, avistamiento de una nutria -animal
que hace muchos afos no se veia en el lugar-, huellas
de chigiiiros en las entradas de las huertas —producto
del control de la caceria y 1a ausencia de quemas-, au-
mento en la poblacién de cangrejos —como efecto de la
descontaminacién y consecuente oxigenacién de las
aguas donde habitan-, el encerramiento de los panta-

nos, laresiembra y el control de quemas han generado
que, incluso en un verano intenso, se puedan observar
zonas donde hay retofios de la vegetacién propia del
pantano y zonas con mangle joven. Por tltimo, gra-
cias ala descontaminacién permanente los cuerpos de
agua se han venido recuperando.

La sostenibilidad del proceso de conservacién pue-
de perdurar en el tiempo a través de la construccién de
acuerdos interculturales. La proteccién y recuperacién
del espacio no depende solamente de lo realizado por
parte de los indigenas sino del uso y manejo que haga
la poblacién vecina, no indigena, de nacimientos y
cauces de los rios que alimentan el pantano, del bos-
que que protege los arroyos y quebradas, de sus culti-
vos y de su compromiso con la naturaleza.

En acuerdo con el Concejo Territorial de Cabildos y la
Agencia Nacional de Tierras, Amazon Conservation Team
ha iniciado un proceso de ampliacién de los tres resguar-
dos indigenas de la Sierra Nevada, que incluye los predios
que conforman el espacio sagrado de Jaba Taiiwashkaka.

Los mayores conflictos se originan en el uso y mane-
jodel agua: 1. La no regulacién en la captaciéon de agua
por parte de las bananeras y palmeras que se encuentran
en el rea afecta dristicamente el caudal del rio Jerez. 2.
El vertimiento de las aguas contaminadas por quimicos
de las bananeras y palmeras, la falta de saneamiento
basico, el manejo inadecuado de basuras y la imple-
mentacién de actividades asociadas a la fabricacién de
embarcaciones en fibra de vidrio contaminan las fuentes
hidricas y afecta la salud de las personas y naturaleza. 3.
La falta de proteccién de las rondas hidricas con arbori-
zacién y la subsecuente disminucién en el caudal de las
fuentes hidricas. 4. La tala de arboles en las cabeceras de
quebradas y arroyos pone en riesgo el agua de los rios.
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El éxito de la gestién de la biodiversidad en el area pro-  kogui, Pedro Juan Noevita, dice: “cuidar la naturaleza
tegida recae en las siguientes acciones: es buscar la paz. Si se acaba el bosque no habria paz,
todo seria calor completo, no habria sombra, ni frio,
Construccién de acuerdos entre indigenas y po-  solo habria guerra. En la sombra hay paz porque no
blacién no indigena, cada uno desde su conoci- hay calor, el bosque no solo produce sombra sino que
mientoy experiencia, para aportar a la proteccién  produce paz, por eso es que hay que cuidar la natura-
de la biodiversidad. leza. La paz es el equilibrio con la naturaleza” (Comu-
Compromiso de las autoridades ambientalesymu- nicacién personal, 23 de julio de 2016).
nicipales para garantizar e institucionalizar la sos-
tenibilidad de los acuerdos que se establezcan.
Compromiso de los gremios palmeros y bananeros
para al uso adecuado del agua.
Intervencién en los nacimientos de los rios y arro-
yos que alimentan directamente el espacio sagra-
do (arroyo Julidn, rios Maluisa y Jerez).

Inclusién de los acuerdos en los planes de desarro- 1. Resguardo Kogui Malayo Arhuacoy Organizacion

Gonawindta Tayrona. 2012, Jaba y Jate: Espacios sa-
grados del Territorio Ancestral de la Sierra Nevada
de Santa Marta. Resguardo Kogui Malayo Arhuaco.
Santa Marta, Colombia. 64 pp.

llo municipal y de ordenamiento territorial.
Ayuda a los pequenios agricultores y campesinos
para evitar la ampliacién de los grandes cultivos
de banano y palma en la regién.

2. Resolucién 2873 de 2012 (Noviembre 13). Minis-
terio de Cultura. Por la cual se declara bien de in-
terés cultural del Ambito nacional el sitio sagrado
Jaba Taniwashkaka, predios La Lola, El Prado, La
Maria y El Chocho, localizado en el sector La Pun-
tica, municipio de Dibulla, La Guajira.

Las fortalezas de esta experiencia, que se deberian tener
en cuenta para ser replicadas en otros contextos, son:

Respeto y reconocimiento por el conocimiento de
los mayores.
Consulta y concertacién permanentemente.

Fortalecimiento de las relaciones sociales. 3. Equipo indigena Kogui del sitio sagrado Jaba Ta-
Cartografia como herramienta de comprensién y niiwashkaka, Organizacién Gonawindda Tayrona y
planificacién. Amazon Conservation Team. 2016. Documento final-
Beca de investigacion en conocimientos tradicionales

Respecto a la forma como esta experiencia puede con- aplicados a la conservacién, manejo y uso sosteni-
tribuir a fortalecer los territorios y la gestién de la ble de 1a naturaleza y la Biodiversidad. Informe pre-

biodiversidad en escenarios de paz, el mamo mayor sentado a Ministerio de Cultura. Bogota, Colombia.
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Las reservas de la biosfera y otras designaciones
internacionales fueron definidas en la
legislacién nacional, en 2010, c6mo estrategias
complementarias de conservacion.

Las reservas de biosfera son zonas compuestas por eco-
sistemas terrestres, marinosy costeros, reconocidas por
el programa Hombre y la Biosfera de la Unesco. En ellas
se promueven soluciones que reconcilian la conserva-
cién de la biodiversidad con su uso sostenible, el desa-
rrollo econdémico, la investigacién y la educacién. Cada
reserva es nominada por el gobierno nacional y, una vez
aceptada, permanece ante la soberania de la jurisdiccién
del estado en el que se encuentra localizada, pero con un
estatus reconocido internacionalmente (Unesco, 1996).
Actualmente existen 669 reservas de biosfera ubicadas
en 120 paises, incluyendo 20 transfronterizas. En Lati-
noamérica y el Caribe hay 129 ubicadas en 21 paises, de
las cuales 5 se encuentran en Colombia.

Lareserva de biosfera Seaflower, la primera declarada
en el pais (10 de noviembre del afio 2000), se encuentra
ubicada en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en el suroccidente del mar
Caribe en Colombia. Abarcando todo el Archipiélago,
Seaflower tiene un area terrestre de 57 km?y una marina
de 180 ooo km?, siendo la de mayor extensiéon entre las
reservas insulares-marinas (Rita, 2008 en Coralina-
Invemar, 2012). Con su jurisdiccién predominantemente
oceanica, Seaflower esta constituida por tres islas mayores
habitadas -San Andrés, Providencia y Santa Catalina-,
siete cayos -Bolivar y Albuquerque, Quitasueno, Serrana,
Roncador, Serranilla, Bajo Alicia, y Bajo Nuevo- y varios
bajos y bancos (Santos-Martinez et al., 2009) (Figura 1).

Figura 1. Mapa de la reserva de biésfera Seaflower y el DMI
Seaflower. Fuente: Coralina, 2013
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()  AreaMarina Protegida
©®  AreadeJurisdiccién de CORALINA (Reserva de Biosfera)

%  Areaderégimen comin

La declaratoria se basé en cuatro criterios principales:

Alta biodiversidad

Posibilidades de ensayo y demostracién
de desarrollo sostenible con
participacién comunitaria

Importancia para la conservacién

Capacidad administrativa para llevar a cabo el plan
de zonificacién (Coralina, 2003)
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Hembra de cangrejo negro (Gecarcinus ruricola) desovando.

Foto: Alexandra Pineda-Munoz.

Con su declaratoria, se establecié ademas la misién de
“administrar, proteger y recuperar el medio ambiente
del Departamento mediante la aplicacién de tecnolo-
gias apropiadas dirigidas al conocimiento de la ofer-
ta y la demanda de los recursos naturales renovables,
propendiendo por el desarrollo humano sostenible e in-
volucrando a la comunidad para que, de manera con-
certada y participativa, se mejore la calidad devida dela
regién” (Coralina, 1998), 1a cual esta a cargo de la auto-
ridad ambiental local, en este caso, la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Coralina).

La creaciéon de la reserva ha permitido la conser-
vacién de especies clave y ecosistemas estratégicos,
tanto para Colombia y el Caribe como para el mundo.
Seaflower contiene ecosistemas representativos de las

regiones tropicales insulares (Diaz et al., 2000; Cora-
lina, 2003), en especial extensos arrecifes coralinos,
praderas de pastos marinos, manglares, playas, mar
abierto y bosques secos tropicales, los cuales albergan
puntos de alto endemismo (Coralina 1998; Coralina
2000). Seaflower hace parte del hotspot de arrecifes del
Caribe occidental y parte del hotspot del Caribe terrestre
(Howard y Taylor, 2007); la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN) lo ha catalo-
gado en su lista A de Latinoamérica y el Caribe como
area potencial de patrimonio de la humanidad (Corali-
na-Invemar, 2012). De hecho, estos arrecifes coralinos
ocupan aproximadamente un 5 % del mar Caribe y el
76 % de los arrecifes de Colombia (Diaz et al., 1996) y su
alta biodiversidad puede evidenciarse en las mas de
2300 especies marinas que alberga (Vides et al., 2016).

Hasta la fecha se han identificado 731 especies de
peces (Bolafios et al., 2015; Polanco et al., 2016), lo cual
representa mas del 50 % de los peces reportados para
todo el Gran Caribe, y mas de lo reportado para todo
el Arrecife Mesoamericano (Bolanos etal., 2015). Sea-
flower tiene, ademas, especies de interés comercial
y endémicas como el cangrejo negro (Gecarcinus ruri-
cola) y el vireo de San Andrés (Vireo caribaeus), (Vides
etal., 2016); asimismo, es lugar importante para aves
migratorias (Pacheco, 2012). El1 Archipiélago alberga
ademas un grupo étnico minoritario denominado
“raizal”, con una alta dependencia de los recursos
naturales, con actividades econémicas basadas en
la pesca artesanal y la agricultura. Su presencia en
el territorio fortalece el modelo de la reserva, en la
que se busca lograr el uso sostenible de los recursos
naturales mientras a la vez se fortalece el desarrollo
de la comunidad.
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La administracién de la reserva Seaflower disené
su Plan de Manejo con el objeto de elaborar un mo-
delo de desarrollo adecuado para la poblacién del
Archipiélago que favoreciera la proteccién del am-
biente, de acuerdo con la propuesta del Programa
Reservas de Biosfera. Este Plan de Manejo definié
cuatro metas a largo plazo: 1. El entrenamiento y
la participacién de la comunidad; 2. El desarrollo
de un manejo enfocado sobre la conservacién y el
uso racional de los recursos; 3. El disenno de una es-
trategia que incorpore las practicas tradicionales
medioambientales; 4. La conformacién de alianzas
entre usuarios con el fin de resolver los conflictos
entre ellos. Las estrategias empleadas para desarro-
llar el plan de manejo se basaron en cuatro ejes te-
maticos: zonificacién, participacién comunitaria,
educacién ambiental y fortalecimiento de la capa-
cidad Institucional (Mow et al., 2003).

El cumplimiento de la zonificacién se logré des-
pués de cinco anos de planificacién, en el 2005,
cuando se declararon 65 018 km? de drea marina
como Distrito de Manejo Integrado (DMI). Tiene

una zona de “uso multiple” que permite el desarro-
1lo de actividades sostenibles en el tiempo, equita-
tivas y rentables desde el punto de vista ecolégico y
econémico, garantizando un trabajo de forma con-
junta y coordinada entre las comunidades locales,
entidades gubernamentales, organismos de conser-
vacioén, cientificos, asociaciones civiles, grupos cul-
turales y empresas privadas. El DMI representa el
21,67 % de la reserva Seaflower y su area aporta un
porcentaje importante a las areas marinas prote-
gidas en el pais, aspecto significativo en el avance
hacia el cumplimiento de las metas internacionales
de conservaciéon (Howard y Taylor 2005). Este Dis-
trito es pionero en Colombia pues, ademas de ser el
mas grande del Caribe y el octava mas extensa del
mundo, incluye los servicios ambientales de méas de
2000 km? de manglares, pastos marinos y arrecifes
coralinos que hoy se encuentran protegidos y que
sostienen una amplia biodiversidad marina (Cora-
lina-Invemar, 2012). A nivel administrativo, el DMI
posee tres secciones: Norte, Central y Sur, como se
muestran a continuacién en la Tabla 1.

Tabla 1. Secciones administrativas del DMI, reserva de biosfera Seaflower. Fuente: Coralina-Invemar, 2012

Seccién DMI

Norte 37522

Bancos de Luna Verde, Quitasueno, Serrana, Roncador, elevaciones
submarinas y aguas oceanicas.

Central 12 716

Plataforma de las islas de Providencia y Santa Catalina, banco de Julio
y aguas ocednicas circundantes.

Sur 14 780

N

Plataforma de la isla de San Andrés y los bancos East-South-East
(Bolivar), South-South-West (Alburquerque) y los bancos llamados
Martinez y Far. j




Para fines de usos, la zonificacién del DMI se encuen-
tra divida en cinco categorias (Tabla 2 y Figura 2), con
el fin de conservar los recursos costeros y marinos y
brindar mejores condiciones de vida para la poblacién,
a través de la designacién de zonas de uso exclusivo
(pescadores artesanales tradicionales); permitiendo

con este disefio promover la sostenibilidad de la ofer-
ta ambiental (Howard y Taylor 2005; Santos-Martinez
etal., 2009). La zonificacién se llevé a cabo de manera
concertada entre la comunidad, usuarios e institucio-
nes locales y regionales (Howard y Taylor 2005; San-
tos-Martinez et al., 2009).

Tabla 2, Categorias de zonificacion del DMI Seaflower en la reserva de la biésfera Seaflower. Fuente: Coralina-Invemar, 2012

Zonificacién Area km2

Preservacién (No Entry) 116

Investigaciéon y monitoreo de efectividad.

Conservacién (No take) 2214

Actividades no extractivas, deportes nauticos de bajo impacto.

Proteccién de recursos hidrobioldgicos

Exclusivo para pesca artesanal por pescadores tradicionales y otras actividades de

(Artisanal fishing) 2015 educacién y monitoreo.
Uso especial (Special use) 68 Diversas actividades recreativas, canales de acceso a los puertos, deportes nauticos.
Qso general (General use) 65018 Actividades sostenibles manteniendo integridad de ecosistemas. j

Figura 2. Secciones administrativas
del DMI Seaflower, reserva de la
biésfera Seaflower

Fuente: Coralina-Invemar, 2012

®
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Seaflower ha optado por combinar estratégicamen-
te los objetivos de conservacién del DMI con acciones
que impacten la dimensién sociocultural y de desarro-
1lo econémico, que contribuyan con el mejoramiento
de 1a calidad de vida de la poblacién. Es por esto que
los objetivos del DMI abarcan dimensiones ambien-
tales, sociales, culturales y econémicas para la bus-
queda de la sostenibilidad de los recursos costeros y
marinos (Taylor y Medina, 2010). Con su creacién se
han evidenciado beneficios como el fortalecimiento de
las relaciones entre la comunidad y las instituciones

Tabla 3. PRN de la reserva de biosfera Seaflower

Parque regional Area (ha)

Marina: 38,9

Johnny Cay Terrestre: 5,3
arrecifales.

Total: 44,2

Ecosistemas

Fondos blandos y arenosos,
vegetacion costera, parches

locales y nacionales, el uso sostenible de recursos pes-
queros en la regién y la conservacién de la biodiversi-
dad (Taylor y Medina, 2010; Coralina-Invemar, 2012).
Su manejo se dificulta por la imposibilidad de acceso
a zonas remotas, sobrepoblacién y el turismo masivo.
Ademas del DMI, la reserva Seaflower cuenta con
tres Parques Regionales Naturales (PRN) declarados y
manejados por Coralina (Tabla 2), que tienen ecosiste-
mas representativos como manglares, vegetacion cos-
tera, bosque seco tropical, parches arrecifales, pastos
marinos, fondos blandos y fondos arenosos.

Plan de Manejo

Si. Desde 2004.

Zonificacién y con la construccién de un centro de
acopio de residuos s6lidos y banos secos de compostaje
halogrado la transformacién de los sistemas tanto de
manejo de residuos sélidos como liquidos.

Old Point Regional Mangrove Park 237 Manglar.

Si. Plan de restauracién y recuperacion natural. Plan
de Manejo en proceso de consulta.

Qhe Peak 10,5

Bosque seco tropical.

Si. Plan de manejo en proceso de consulta. j

El trabajo con los PRN ha permitido conservar areas de
interés ambiental, recuperar y restaurar areas afecta-
dasy brindar a la comunidad local una posibilidad de
obtener recursos a partir del flujo turistico que ingresa
al Archipiélago. El parque Johnny Cay recibe alrededor
del 75 % de los turistas que ingresan a la reserva y los
recursos obtenidos del turismo son reinvertidos en su
manejo (Coralina-Invemar, 2012). Sin embargo, se han
presentado dificultades en el manejo de los operadores

turisticos, con quienes atin se trabaja para concretar
los topes maximos de visitantes al parque de tal forma
que no sobrepasen los valores de capacidad de carga.

El turismo es la principal actividad econémica
del archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina, se estima que alrededor de un
millén de turistas llegan cada ano.
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Desde la creacién de la reserva se han logrado avances
importantes en la administracién, proteccién y recu-
peracién del medio ambiente, con la participacién de
la comunidad. Adicionalmente, se ha logrado la zoni-
ficacién del DMI, la declaratoria de los PRN y la formu-
lacién e implementacién de planes de manejo para las
areas. Por otro lado, el area del archipiélago figura en
los mapas de la red mundial de reservas de biosfera y
se incorpord en la base de datos mundial de areas ma-
rinas protegidas, asi como en diversos sistemas de in-
formacién a nivel global (Santos-Martinez et al., 2009).
Seaflower es un modelo tinico como reserva de biosfe-
ray ha demostrado la importancia del intercambio de
experiencias con otras areas protegidas similares. La
voluntad y el trabajo conjunto de los gobiernos nacio-
nalylocal, Coralina, la comunidad y ONG resultan im-
portantes en el éxito de este modelo de sostenibilidad.

En este proceso de evaluacién constante, la investiga-
cién y el monitoreo en el area han sido prioritarios para
contar con un manejo adaptativo (Rist et al., 2013) y de
esta forma optimizar la eficacia de las acciones en las
areas protegidas. Las campanas de educacién ambiental
han demostrado que las acciones que educan y vinculan
ala comunidad son la tnica forma de que los esfuerzos
en temas de conservacién perduren en el tiempo.
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Tipo de Estrategia:
Acuerdos de conservacién
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Acuerdos Reciprocos por el Agua (ARA) en la
microcuenca La Cruces (San Vicente de Chucuri,
Santander) es un acuerdo de conservacion tipo
pago por servicios ambientales (PSA), liderado
por la Fundacién Natura para buscar soluciones
y alternativas a una problematica de calidad

y regulacion hidrica en la microcuenca, que
abastece el acueducto municipal y beneficia a
mas de 13 000 personas.

Esta propuesta surge bajo la necesidad de disenar e
implementar estrategias que contribuyan a mejorar
las condiciones de calidad de agua para los habitan-
tes del casco urbano, evitar problemas en el abas-
tecimiento de agua potable y disminuir riesgos de
avalanchas en el municipio.

La microcuenca Las Cruces es de gran importancia
parala conservacién puesto que mas del 50 % de su area
total esta dentro del Parque Nacional Natural Serrania
de Los Yariguies y el porcentaje restante se encuentra
dentro de la zona amortiguadora del mismo. En su par-
te mas alta la calidad del agua estaba deteriorada, al
igual que el suelo y el bosque, debido a practicas no sos-
tenibles en los sistemas de produccién (uso intensivo
de agroquimicos, no restauracién de suelos agotados,
contaminacién de aguas) y a la pérdida de cobertura
boscosa en zonas de recarga hidrica.

Por lo anterior, la probabilidad de ocurrencia de
desastres naturales como deslizamientos, avalanchas
e inundaciones en épocas de invierno estaba aumen-
tando a lo largo de toda la microcuenca, con especial
incidencia en la parte baja. Entre tanto, la capaci-

dad productiva del suelo, asi como la disponibilidad
de agua para consumo en periodo de verano, venia
disminuyendo, lo cual terminaba afectando en gran
medida a los beneficiarios de la cuenca baja.

Dado que los acuerdos de conservacién son una
estrategia complementaria, se pensé en disenar e
implementar un modelo de acuerdo de conservacién
basado en la reciprocidad entre usuarios y provee-
dores de los servicios ecosistémicos:

“Fue necesario el uso de un instrumento novedoso
que incluyera la valoracion de los servicios
ambientales hidroldgicos y la cuantificacion

de su problemdtica o amenaza, de tal forma

que resultara viable realizar pagos por parte de
los usuarios de los servicios ambientales. Con

su aplicacion se busca motivarla accién delas
personas, a partir del cambio de pensamiento
sobre el uso delos recursos naturales y su

forma de intervencion en los ecosistemas”.

Arango Moreno y Fandirio Orozco, 2011.

El esquema ARA consistié en generar un arreglo don-
de se involucrd a los diferentes actores presentes en la
microcuenca, entre ellos los propietarios de predios
en las veredas de las partes altas, los beneficiarios del
recurso hidrico en las partes bajas, los habitantes del
municipio, el prestador del servicio, en este caso la
Administradora Publica Cooperativa Manantiales de
Chucuri (APC) y la administracién piiblica munici-
pal. Lo anterior permiti6 formular una estrategia que
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logré incentivar a los beneficiarios directos del recur-
so hidrico a través de un reconocimiento econémico
a los propietarios de los predios en la cuenca alta que
se acogen de manera voluntaria a este arreglo, bajo
el compromiso de cambiar usos del suelo en sus pre-
dios préoximos a los cursos de agua o en zonas de re-
carga hidrica (Figura1).

@ Figura 1. Esquema de funcionamiento del ARA

1 Incentivo en especie

N

Acompamiento técnico

3 Seguimientoal
cumplimiento del Acuerdo

La implementacién de la estrategia disminuy6 la
presién sobre el recurso hidrico pues evité la con-
taminacién por el uso intensivo de agroquimicos,
disminuyé la erosién por pérdida de cobertura vege-
tal y mejor6 las practicas de ganaderia tradicional,
a este tipo de arreglo se le conoce como un esque-
ma tipo PSA.

COMUNIDAD
CAMPESINA

MECANISMO LOCAL
DE FINANCIAMIENTO
Y OPERACION

APC
MANANTIALES
DE CHUCURI

ADMINISTRACION
MUNICIPAL

////j///

1 Recuperarzonas
de galerfas

2 Conservar relictos
boscosos existentes

3 Promover las Buenas
Practicas Agropecuarias

Fuente: Fundacién Natura, 2012.
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NATURA
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Adicionalmente, para lograr la efectividad del es-
quema ARA fue necesario acompanar el proceso téc-
nico a través de la metodologia pride u orgullo, la
cual involucra mercadotecnia social, movilizacién
comunitaria y acompafiamiento técnico, con el fin
de brindar herramientas, motivacién y sentido de
pertenencia para participar activamente de este es-
quema, en el que de manera conjunta las comuni-
dades y autoridades locales en gestién del agua se
vuelvan corresponsables de la proteccién y manejo
de sus cuencas hidrograficas.

Con esta campana la Fundacién Natura logr6é mo-
tivar a la comunidad, generé canales de comuni-
cacién efectiva -sobre las causas del deterioro del
recurso hidrico, las consecuencias del manejo no
sostenible de los sistemas productivos- y concien-
tiz6 a los habitantes de la cuenca sobre la impor-
tancia de los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas.

Los ARA tienen un sistema de gobernanza
compartida entre el gobierno municipal,
organizaciones de la sociedad civil y
propietarios privados, que resulta en la
conservacioén de la microcuenca y beneficios
econémicos.

Un ejemplo del trabajo realizado con las comunida-
des de la zona de influencia lo manifiesta una ha-
bitante de la cuenca que lleva casi cuatro décadas
viviendo en el sector de Cantagallos alto y ha sido
testigo de las innumerables transformaciones de esta

regién cafetera y cacaotera, ubicada en el area rural
del municipio de San Vicente de Chucuri.

“Las cosas han cambiado mucho [...] Antes, para
llegar hasta aquf, ala escuela de Cantagallos, solo
habia una carretera que venia de la Germania, de
resto todo eran caminos de herradura. En la parte
baja habia cultivos de cacao, café, cafia y muchos
pastos pero en la parte alta era muy boscoso. Y

el clima ha cambiado bastante, por acd era bien
nublado casi todo el tiempo y en la parte alta,
cuando llegaba el medio dia, el cabello se le ponia
a uno blanquito de puras gotas de agua, es lo que
nosotros acd llamamos serenillo, y eso era porque
antes era mds frio. Ahora hace muchisimo calor
pero uno acd ya se ha acostumbrado a los calores”,
Queremos que las nuevas generaciones disfruten
lo que nosotros pudimos disfrutar”.

Martha Adarme

Ademas de lo anterior, como un eje central de los
ARA, se abordaron las buenas practicas ambientales,
sociales y agropecuarias, las cuales promovieron,
entre otras, la reduccién del uso de agroquimicos a
cambio de productos organicos, con lo que se logr6
tener un impacto tanto ambiental como social. Este
principio es bien entendido por la comunidad, que
ha estado muy receptiva al cambio, ademas entien-
de que los suelos se deterioran, al igual que la salud
-debido a una relacién estrecha entre los agroquimi-
cos y la produccién-. Asi lo comparte Martha Adar-
me con la Fundacién Natura:
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“[...] Aquilos terrenos los tienen

acostumbrados a los quimicos, si queremos
volver a lo natural, se puede...va a ser

mads dificil, pero aunque nos costara un

poquito de trabajo volver de nuevo a trabajar
naturalmente, asi como nos lo ensefiaron
nuestros ancestros, creo que vale el esfuerzo |[...].

Para finalizar, la estrategia contemplé el disefio
e implementacién de un programa de monitoreo
ecosistémico participativo, teniendo como objetivo
principal la medicién la implementacién del progra-
ma en la contribucién al incremento de la calidad
y cantidad del agua y la recuperacién de las cober-
turas vegetales y la conectividad ecolégica. Con el
propédsito de hacer sostenible econémicamente el
programa de monitoreo, se integré a la comunidad
en las fases de disefio e implementacién.

La experiencia generada en la microcuenca Las Cruces
ha logrado los siguientes impactos:

1. Laconstitucién de un fondo local con financiacién
permanente, operado dentro de la empresa de Ser-
vicios Piiblicos, Administradora Publica Coopera-
tiva Manantiales de Chucuri.

2. Aportes voluntarios de los habitantes del casco ur-
bano del municipio (2483).

3. Un total de 61 acuerdos firmados que compren-
den un area de 1194 -representadas en 490,5 ha
de bosques y zonas de galerias bajo estrategia
de conservacién y restauracién y 703,5 ha de sis-

temas productivos sostenibles de cacao, caféy
pastizales (Figura 2).

4. Desarrollo de la primera experiencia a escala
municipal con permanencia y sostenibilidad a
lolargo de 5 anos.

®

Figura 2. Areas de manejo bajo acuerdo
Fuente: Fundacién Natura, 2014
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Los Acuerdos Reciprocos por el Agua han sido con-
cebidos como un esquema tipo pagos por servicios
ambientales hidrolégicos. Sin embargo, logran tras-
cender el concepto tedrico de una transacciéon econé-
mica al ser un acuerdo caracterizado por la voluntad,
reciprocidad, cambio comportamental y correspon-
sabilidad de los actores sociales e institucionales
en la proteccién del recurso hidrico. Este modelo se
convierte en una herramienta que articula recursos
financieros y técnicos para el manejo, uso y conserva-
cién de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
ademas orienta politicas ambientales a escala local,
regional y nacional de modelos de conservacién-pro-
duccién en predios privados.
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Tipo de Estrategia:
Servidumbre ecolégica
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1. Ejecutor proyecto Corredor de Conservacién Reinita Cielo Azul, San Vicente de Chucuri, Santander



Todos los ecosistemas proporcionan una
amplia gama de servicios a la humanidad,
desde el mismo oxigeno generado por los
bosques, pasando por las corrientes de

agua limpia, hasta los suelos productivos

y el secuestro de carbono.Las personas, las
empresas y toda la sociedad dependen de estos
servicios para sobrevivir y permanecer.

Sin embargo, muchos de estos servicios actualmen-
te estan subvalorados o no tienen un valor financie-
r0; esto, sumado a que el bosque no genera ganancias
sino pérdidas y es una tierra “no productiva” por la
que se deben pagar impuestos, son la causa de que la
comunidad no preste el debido interés (ProAves, sf).

Para cambiar la imagen negativa de algunos ecosis-
temas, desde 2008 la Fundacién ProAves en el depar-
tamento de Santander viene forjando conocimiento
en la comunidad sobre el valor de sus recursos y la im-
portancia que estos tienen para su calidad de vida y su
economia. Para esto, disefid una estrategia de conser-
vacién para lograr que se fomente el uso sostenible y
eficiente de los servicios ambientales y de los ecosis-
temas presentes en la zona, también la recuperacién
y proteccién del habitat para un gran namero de espe-
cies de faunay flora de la esta zona.

Asi, actualmente se esta implementando el pro-
yecto “Corredor de Conservacién Reinita Cielo Azul”,
el cual tiene 10 km de largo y 1 km de ancho, con
una cota altitudinal de los 800 alos 2000 m s. n. m.,
ademas de la presencia de tres sistemas productivos
(café, cacao y ganaderia) (ProAves, s.f). Por medio

de esta iniciativa se ha buscado conectar funcional-
mente las Reservas Naturales de las Aves Reinita Cielo
Azul (serrania de Los Yariguies, Santander), la Re-
serva Natural de las Aves Pauxi pauxi (cerro de La Paz,
Santander) y reservas de la sociedad civil. Dentro del
corredor se han ejecutado estrategias de conservacion
como recuperaciéon de cobertura forestal en planta-
ciones de café y cacao para generar sombrio, estable-
cimiento de servidumbres ecolégicas, cercas vivas,
sistemas silvopastoriles y capacitaciones a la comu-
nidad en temas de conservacién y agricultura soste-
nible (ProAves, s.f).

Por medio del apoyo de la American Bird Conser-
vancyy el Fondo para la Accién Ambiental y 1a Niflez,
a la fecha se cuenta con una produccién de:

560 000

plantulas de
z 0 especies, se
ha logrado la hectareas, se
restauracion de 1400 han establecido
servidumbres ecologicas
I 6 conservando bajo esta
figura aproximadamente

hectareas en
un promedio de

anos - yse han
sensibilizado y
capacitado alrededor de

personas en temas
de conservacién de la
biodiversidad
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Una servidumbre ecolégica es un acuerdo entre dos o
mas propietarios en el que al menos uno de ellos acep-
ta de manera voluntaria limitar el uso de una parte
o la totalidad de su predio a favor de cualquier perso-
na natural o juridica para los fines de conservacién
y proteccién de los recursos naturales y 1a biodiversi-
dad (ProAves, sf), requiriendo asi para su estableci-
miento dos predios: un sirviente, o terreno que sufre
la limitacion en cuanto al uso de los recursos, y otro
dominante, que recibe el beneficio (conservaciéon).
El objetivo de 1a servidumbre es permitir que los pro-
pietarios privados cuenten con un instrumento juridi-
co para conservar y realizar un manejo adecuado de los
recursos naturales existentes en sus terrenos, con la
debida proteccién legal (contrato y registro de los mis-
mos), a través de clausulas obligatorias que deberan ser
respetadas por los propietarios actuales y futuros hasta
el cumplimiento del plazo del contrato (ProAves, s.f).

Los beneficios de establecer una servidumbre son:

Proteccién del habitat y el ecosistema
de un lugar.

Cuidado del habitat de una especie o
grupo de especies.

Incentivos econémicos.

Exencién del impuesto predial sobre el
area de bosque.

Proteccién de espacios de
importancia ambiental.

Mejoramiento de los procesos
agropecuarios y de produccién en las fincas.

Proteccién de nacimientos, bordes de rios
y quebradas y en general fuentes de agua.

Actividades de investigacién,
conservacién y educacién ambiental.

Beneficio ecolégico y ambiental.

Servicios ambientales para el predio
dominante, también para la comunidad
y la regién. (ProAves, sf).

Dentro de estas experiencias se evidencia el gran
cambio que han tenido la propiedad y el propieta-
rio de El1 Céndor, servidumbre ecoldgica localizada
dentro de la propiedad llamada La Campesina, del
senior Norberto Carrenio Acevedo, ubicada en la vere-
da El Cerro del municipio de San Vicente de Chucu-
ri. Esta servidumbre fue establecida en el afio 2014
con un compromiso de 10 afios, generando una con-
servacién directa a 13 hectareas.

En una entrevista realizada al sefior Carreio, relaté
que la propiedad ha sido siempre su fuente principal
de ingresos y alimentos para él y su familia. La razén
principal para convertir el predio en servidumbre eco-
légica fue obtener un beneficio econémico pues que-
ria incentivar una produccién de abejas, ubicadas en
potrero abierto. El resultado fue el favorecimiento de
la recoleccién de néctar de las abejas en los arbustos
del bosque. Con el tiempo, evidencié que ser parte de
una servidumbre ecolégica le daba nuevos beneficios
para él, su familia y otras personas de la comunidad.
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Ubicacién de la servidumbre El Céndor dentro del Corredor
de Conservacién Reinita Cielo Azul, ProAves 2017

Las utilidades obtenidas a partir de la servidumbre son
variadas, a pesar de que en un principio la motivaciéon
era una sola. Estos son los beneficios que el dueno del
predio ha reportado:

Ha crecido en forma evidente la vegetaciéon del
bosque protegido.

Se ha reproducido de manera rapida una planta
llamada localmente verdecito, la cual tiene poten-

cial econémico muy interesante pues se utiliza en
la zona para desgajar las ramas de cacao y los fru-

tos de cultivos, lo que permite comercializarla con
cierto beneficio.

Ha evidenciado animales nuevos que nunca se ha-
bian visto en 1a finca.

Ha aumentado el caudal y calidad de agua en una
quebrada que nace en el predio.
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Desde el establecimiento de la servidumbre ecolégi-
ca hasta su terminacién, la Fundacién ProAves, rea-
liza un monitoreo anual, garantizando que el trato
planteado siga vigente por parte del propietario. En
algunos casos, por cercania de lugares con las reser-
vas de la Fundacién ProAves en San Vicente de Chu-
curi, se mantiene una constante comunicacién con
algunos propietarios, de esta forma es mas facil rea-
lizar los monitoreos a las servidumbres y conocer las
necesidades o intenciones futuras que tiene el pro-
pietario con su servidumbre. Hace poco se estable-
cié contacto con el senior Carreno para determinar si
ha evaluado la posibilidad de continuar con la servi-
dumbre. Su respuesta evidencia que las comunidades
pueden y deben ser quienes generen conservacion en
Colombia. Afirm6, literalmente, “persaecula” (hacien-
do referencia a la expresion per saecula saeculorum, que
significa a través de los tiempos).

' Servidumbre E1 Céndor"‘ Foto: Proaves.

Para establecer la servidumbre se hace una entrevista
informal con el propietario para conocer algunos aspec-
tos de suvida, familia y cémo percibe su entorno. Al se-
nor Carreno se le preguntoé qué tipo de animales podia
ver dentro de su predio, a lo cual contestd, ardillas (Mi-
crosciurus sp.) y zarigiieyas (Didelphis marsupialis). En nues-
tra tltima visita quisimos saber si la respuesta a esta
pregunta, hecha hace no mas de dos afios, habia cam-
biado. Nos sorprendi6 su respuesta: “claro que si, he po-
dido ver con mis propios ojos que han llegado muchos
animales” y mencioné armadillos (Dasypus novemcinctus),
neques (Dasyprocta punctata), oropéndolas (Psarocolius de-
cumanus y Psarocolius angustifrons), tucanes (Ramphastos vi-
tellinus), canarios silvestres (Sicalis flaveola), guacharacas
(Penelope argyrotis), saltarines (Manacus manacus), bienpa-
rado (Nyctibius griseus). También afirmé haber observado
nutrias (Lontra longicaudis), 1lapas (Cuniculus paca) y babillas
(Caiman crocodylus) en predios cercanos.

A pesar de los grandes logros se debe reconocer que
debe aumentar la sensibilizacién en las comunidades
en cuanto a temas de conservacién de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que esta nos brinda. Se si-
guen presentando problemas como la presencia de caza-
dores y sus grupos de perros y la instalaciéon de trampas
con pélvora para matar mamiferos. El senor Carreno
ha intentado hablar con sus amigos o conocidos sobre
la importancia de la conservacién y ha propuesto que
San Vicente de Chucuri, desde su administracién mu-
nicipal, genere un constante trabajo de concientizacién
ambiental y cree diferentes herramientas que ayuden
ala comunidad a gestionar beneficios econémicos. De
esta forma se podrian cambiar algunas practicas como
la caceria, por otras que brinden beneficios econémicos
o alimenticios para las familias.

170 Voces de la gestion territorial Estrategias complementarias para la conservacién de la biodiversidad en Colombia.



Con respecto a las amenazas indirectas que hay cons-
tantemente en su predio y servidumbre, a él le gustaria
mejorar la proteccién de lo que ha venido trabajando y
conservando, propone lo siguiente:

Instalar un cerco protector para el bosque.

Implementar un método para
controlar cazadores.

Instalar avisos y vallas informativas y de
proteccién alrededor de la servidumbre.

Instalar avisos de advertencia o prohibido.

Realizar charlas a las comunidades,
colegios y juntas de accién comunal.

Construir un sendero ecoldgico sectorizado,
mostrando las especies de importancia.

Por ultimo, el sefior Carreqo tiene algunas expectati-
vas que espera materializar con apoyo de su propia fa-
milia y posiblemente de otras instituciones privadas
o publicas que puedan y quieran apoyar sus intencio-
nes. Ha identificado las siguientes:
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Fundacién ProAves, sf. Pagos por Servicios Am-
bientales (PSA). Tomado de http://www.proaves.
org/pagos-por-servicios-ambientales-psa/

W Organizar actividades de produccién bajo
el criterio de buenas practicas agropecua-
rias, lo que permitiria acoger y convivir
con las especies animales y vegetales pre-
sentes en la servidumbre.

Venta de varas de la planta verdecito
(Guatteria scytophylla).

Enfocar el predio y su servidumbre como
proyecto agroturistico y educativo

para comunidades, colegios,
universidades y profesionales.

Este es uno de tantos casos exitosos de propietarios que
tomaron la decisién de tener una servidumbre ecoldgica
y que han cambiado su forma de pensar y sentir el me-
dio en el que viven; son personas que ahora ven mas alla
de los beneficios econémicos que pueden obtener de sus
propiedades; han aprendido que la conservacién y el uso
de la tierra pueden ir de la mano, han evidenciado un
cambio en sus tierras y estan dispuestos a trabajar por
el bien de los recursos bioldgicos que sus tierras le estan
proporcionando. Muchos buscan devolver a 1a tierra lo
que les ha brindado para su bienestar.

Fundacién ProAves, sf. Servidumbres Ecolégicas.
Tomado de http://www.proaves.org/servidum-
bres-ecologicas/

Fundacién ProAves, sf. Corredor de Conserva-
cién. Tomado de http://www.proaves.org/corre-
dor-de-conservacion-reinita-cerulea/
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Corfopal es una ONC sin animo de lucro,
fundada en 1999 en el municipio de Dagua,
por habitantes preocupados por el inadecuado
manejo de los recursos naturales de la regién.

La cuenca del rio Dagua se ubica al occidente del de-
partamento del Valle del Cauca, con aproximada-
mente 140 121 ha, de las cuales 57 220 corresponden
al municipio de Dagua (40,83 % del area total de la
cuenca) (CVC,2003) (Figura 1). Uno de los principales
problemas que actualmente tiene la cuenca es la pér-
dida de habitat producto de la transformacién en el
uso del suelo que ocurre desde el siglo pasado, resulta-
do del crecimiento de la suburbanizacién y la conur-
bacién de la ciudad de Cali y otros centros poblados,
lo cual se traduce en incremento de los procesos ero-
sivos que conducen a la sedimentacién, pérdida de la
biodiversidad, disminucién en la calidad y cantidad
del recurso hidrico, significando una afectacién en
los servicios ecosistémicos.

Como respuesta a esta problematica, la Corpora-
cién Ambiental y Forestal del Pacifico (Corfopal) viene
trabajando hace varios afnos con diferentes actores del
territorio en favor de la proteccién, conservaciéon, re-
cuperacién, manejo y mejoramiento integral del me-
dio ambiente y de los recursos naturales renovables
en el Valle del Cauca, teniendo en cuenta una cultura
para el desarrollo sostenible como elemento funda-
mental del desarrollo humano. Adicionalmente, se
han establecido alianzas con las comunidades locales,
instituciones y empresas del orden nacional e inter-
nacional para trabajar por la conservacién del recurso
natural y el desarrollo social en el territorio.

@ Figura 1. Localizacién general area de trabajo

Fuente: Corfopal

D Area de estudio.




La vegetacidn del enclave seco del canén

del rio Dagua, constituida por bosque

seco tropical, ha sido transformada

en mas del 80%, siendo reemplazada por
pastos y cultivos de cana y pina. En el

pais solo queda el 8% de la cobertura original
de este ecosistema.

Un claro ejemplo de esta labor se evidencia en la
ventana de trabajo que corresponde a las veredas San
José del Salado, el Chilcal y el Limonar, en el muni-
cipio de Dagua, que abarcan aproximadamente 7267
hectareas de las cuales el 59 % se encuentra en co-
berturas naturales y el restante en sistemas produc-
tivos. Esta area se localiza en una zona transicional

entre el enclave subxerofitico del corregimiento de
Atuncela y la reserva forestal del Anchicaya. Asimis-
mo, reine especies propias de bosque seco y otras
de bosque premontano hiimedo. A la fecha existen
cuatro predios con resolucién de Reservas Natu-
rales de la Sociedad Civil (RNSC) y el Distrito Re-
gional de Manejo Integrado (DRMI) El Chilcal, que
hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (Sinap). No obstante, varios predios que no han
sido registrados ante el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (Runap) aportan a la conservacién
de la estructura ecolégica principal del municipio,
es el caso de predios comunitarios del acueducto y
algunos privados sobre las microcuencas mas im-
portantes de la ventana (Santa Rosa, Sacristany La
Espafiola) (Figura 2).

Figura 2. Venta-
na de trabajo. Se
identifican RNSC
y DRMI el Chilcal y
areas complemen-
tarias para la con-
servacién

Fuente: Corfopal
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Hace 20 afios predominaban la produccién de café y las
parcelas tipo sementeras. Por politica nacional, y para dis-
minuir sobreproduccién de café, la Federacién Nacional
de Cafeteros impulso la diversificacién productiva. Los
cafetales fueron paulatinamente abandonados y reem-
plazados por grandes extensiones de pasto para la ganade-
ria y pifiales. Durante este periodo también acontecieron
transformaciones de las coberturas naturales pues el culti-
vo tradicional de café se desarrollaba asociado a coberturas
arbéreas nativas como guamos (Inga spuria), chachafrutos
(Erythrina edulis), chagualos (Myrsine guanensis), entre otros,
pero también maderas finas como el otobo (Otoba lehman-
nii) y el caobo (Swietenia macrophylla). Otras coberturas como
guaduales (plantaciones de Bambusa guadua) fueron trans-
formadas y potrerizadas. Nuevos pobladores llegaron a
la zona a reforzar la escasa mano de obra que daba sopor-
te a los trabajos que se realizaban en las grandes tierras.
La crisis econémica de la tilltima década del siglo pasa-
doy la transformacién econémica reciente dieron paso a
una economia de subsistencia, en la cual el jornaleo es la
actividad predominante -incluso hasta la actualidad—.
Hoy existen grandes fincas con ganaderia y plantaciones
comerciales, otros predios contintian con produccién de
cultivos semestrales. Las comunidades han intentado
impulsar la economia local y promover la conservacion de
ecosistemas a través de instituciones como el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (Sena) o la Federacién Nacional de
Cafeteros pero no se han tenido los resultados esperados.

En Colombia, existe un gran nimero de predios
que no cuentan con la propiedad formalizada.
En la zona de estudio, por ejemplo, la mayoria
de predios se encuentran con ocupantes.

En este ejercicio, una dificultad al momento de desti-
nar areas para conservaciéon (publicas, privadas o co-
munitarias) es la situacién juridica de predios pues,
segin el ordenamiento juridico, el hecho de que un
particular cuente con escritura publica, certificado de
tradiciéon o ficha catastral no significa necesariamente
que sea propietario del terreno. En el area se han estu-
diado alrededor de 83 predios, la mayoria de los cuales
se encuentran con ocupantes, seguido de propietarios
con justo titulo y poseedores, adicionalmente hay al-
gunos folios de matricula que estan cerrados y otros
sin informacién.

Andlisis juridico predial en el area

Ntiim. predios Categoria Juridica

Folios cerrados

Posesion inscrita

Ocupante segtin Ley 160 de 1994
Mejoras en terrenos baldios
Propietario

Sin informacién

TOTAL

Fuente: Corfopal 2016



Otro inconveniente en el momento de establecer y pla-
nificar areas para conservacién es que la informacién
oficial en nuestro pais se encuentra desactualizada. Al
comparar la informacién predial oficial con la infor-
macién primaria generada en trabajo de campo exis-

Tabla 1. Tamaifio predial en el area

ten grandes discrepancias, por ejemplo en términos
de area o parcelaciones que jamas han sido inscritas
ante el municipio. Conforme lo expuesto, en la ven-
tana de trabajo tenemos fincas que van desde las 0,2
hectareas hasta mas de 500 (Tabla1).

Rango entre (ha) Extensién (ha) Por.centaje g Po.r cem.:aje
tierra (%) propietarios (%)

o-5 23,28 19 27,3

5-10 56,5 18 24,2

10 -20 106,9 5,80 18 24,2

20- 50 84,8 4,60 13 9,1

50 - 100 137,8 12 6,1

100 - 300 208,44 16,20 11 3,0

300 - 500 494,32 26,84 11 3,0

+500 640 34,74 1 3,0

\ TOTALES 1842,04 100,00 83 100,0 /

Fuente: Corfopal, 2016
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Por lo anterior, para lograr procesos de conservacién
comunitaria en estos paisajes transformados ha sido
clave tener en cuenta la importancia de los actores
sociales y como interactian con la naturaleza. Me-
diante espacios de concertacién comunitaria se ha
realizado una caracterizacién de dichos actores (Ta-
bla 2), desarrollando una dindmica muy interesan-
te cuyo objetivo es formular proyectos comunitarios
para mejorar la calidad de vida de las personas para
formar al ciudadano en proteccién y conservaciéon de
recursos y del medio ambiente.
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Identificacién de actores

« Propietarios de predios

» Asociacién de usuarios acueductos

» Juntas de accién comunal

» Asociacién de Productoras de
Flores Exoéticas Lluvia de Anturios

CvC

Alcaldia Dagua

Umata Dagua

Institucién Educativa El Queremal
sede Pio XII

Fundacién Cavendishia
Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena)
Universidades

Smurfit Kappa

(ASPFELLAN)
 Asociacién de Productores
Campesinos del Limonar (Acodecas)

* Grupo Familias en Accién

 Promotora de salud  Crupo de accién local

« Propietarios ausentistas » Corfopal

Fuente: Corfopal, 2016

Las iniciativas generadas han permitido el conocimien-
to del territorio y la identificacién de vacios de infor-
macién. En conjunto con organizaciones aliadas y la
comunidad, se realizé el levantamiento de informa-
cién primaria en los grupos biolégicos de plantas, an-
fibios, reptiles, aves y mamiferos que hoy estan siendo
linea base de otros procesos como el proyecto GEF-bos-
que seco, liderado por el Programa de las Naciones Uni-
dad para del Desarrollo (PNUD). En cuanto a los bienes
y servicios ambientales identificados podemos resaltar
la alta biodiversidad reportada en la regién, la cual se ve
representada con 261 especies de flora, 102 de aves resi-
dentes (13 % de las 818 especies registradas para el Valle
del Cauca), 12 de reptiles, 14 de anfibios y 27 de mamife-
ros. Dentro de las especies notables destacamos especies
amenazadas como la rana venenosa del Cauca (Andinoba-

» Comité de cafeteros

« Cultivadores de pina
y tomate

» Asociaciones de usuarios
de acueductos

 Pequerios pisicultores

tesbombetes) (EN-Endémica), 1a rana de Ruizi (Strabomantis
ruizi) (EN-Endémica), el mono nocturno o marteja (Aotus
lemurinus) (VU-Vulnerable), y el cedro rojo (Cedrela odorata)
(VU-Vulnerable), entre otras (UICN, 2004).

Centrolenido en RNSC Car
Foto: Danny Leandro Mora
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En cuanto a la gestién de la biodiversidad y sus ser-
vicios ecosistémicos, el llamado es a las responsabi-
lidades conjuntas, en las que el Gobierno nacional,
corporaciones auténomas regionales, entidades te-
rritoriales y demas actores publicos y sociales invo-
lucrados en la gestién de las areas se comprometan
a desarrollar procesos de conservacién y manejo de
dichas areas de manera articulada. Para ello hacen
falta insumos en estrategias de monitoreo y empode-
ramiento comunitario pues no hay certeza de silas ac-
ciones implementadas estan realmente teniendo un
impacto positivo sobre la biodiversidad.

En el area las presiones y sus fuentes estan asociadas
principalmente a 1a ganaderia extensiva, la cual genera
erosion en el territorio pues altera el sistema de regula-
cién edafica, limitando el crecimiento de la vegetacién
y generando pérdida de cobertura, todo esto con la con-
secuente disminucién de la calidad del agua por efec-
tos de 1a sedimentacién de l1a red hidrica, ademas de
efectos mecanicos a gran escala como son derrumbes
producto de la inestabilidad de las laderas, poniendo
en riesgo los asentamientos humanos aguas abajo. La
erosién generada en esta parte de la cuenca tiene efec-
tos sobre el rio Dagua y sobre el puerto de Buenaven-
tura, donde los sedimentos estan colmatando la bahia
con mas frecuencia, siendo necesarias millonarias in-
versiones de dragado para su descolmatacién.

Otra de las fuertes presiones es la tala selectiva, en al-
gunos casos debido a bajos ingresos econdémicos que
imposibilitan el acceso de otros materiales para pos-
teadura, asi como la carencia de programas y paque-
tes tecnoldgicos para el establecimiento de cercos vivos
y fuentes energéticas diferentes a la lefia. La extrac-
cion selectiva de madera, tierra de capote y musgo esta
siendo llevada a cabo principalmente en predios de
propietarios que delegan la administracién de 1a finca,
en otros casos por foraneos que aprovechan la ausencia
de propietarios para la entresaca de maderas finas asi
como limpieza de bosques secundarios que llevan un
periodo de sucesién natural de mas de 40 afios.

Adicionalmente, el avance de la frontera agrico-
la y uso de agroquimicos por parte de propietariosy
arrendatarios generan degradacion y alteracién del
sistema de regulacién edafica por afectacién de los
microorganismos presentes en el suelo, disminucién
de la calidad de agua por efecto de lixiviacién en zo-
nas de recarga de acuiferos sometidas al uso de altas
concentraciones de agroquimicos con su consecuente
afectacién de ictiofauna, disminucién de poblacio-
nes de aves e insectos polinizadores y por ende una
probabilidad alta de afectacién a la flora nativa con
pérdida de cobertura.

Los predios en los que se ha trabajado, al margen
del tipo de propiedad, se convierten por lo tanto en
un nicleo de conservacién que presenta un poten-
cial de conectividad con areas protegidas del Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas (Sinap) como los
distritos de Manejo Integrado de Atuncela, de Con-
servaciéon de Suelos Canén de Rio Grande y la Re-
serva Forestal Protectora Regional de Bitaco. Es asi
que la conformacién de este pequetnio subsistema
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asociado a bosque seco permite conservar y conec-
tar entre areas relativamente cercanas con similares
caracteristicas, empleando estrategias de conserva-
cién de caracter publico-privadas. El area de trabajo
presenta unas condiciones propias de zonas tran-
sicionales con caracteristicas de ecosistemas secos
y ecosistemas hiimedos en las zonas mas elevadas
(CVC, 2003). La irremplazabilidad y vulnerabilidad
de los ecosistemas constituyen la base de seleccién
de sitios prioritarios de conservacién y la inver-
sién de recursos (Veldzquez-Tibatd y Lopez-Aréva-
lo, 2006). En este sentido, el bosque seco adquiere
alto valor ya que si su biodiversidad se perdiera seria
imposible remplazarlo pues no existe un ecosistema
complementario que lo sustituya, en tal caso, esta
condicién le otorga una prioridad de conservacién,
en tanto que el drea contiene muestras tnicas y re-
manentes de coverturas poco o nada representadas
a nivel nacional y departamental.

Finalmente, la participacién es clave en este tipo
de procesos. A este respecto, tanto los particulares
como la academia y la sociedad civil en general debe-
ran participar y aportar activamente a la conforma-
cién y desarrollo del Sinap.

Es importante resaltar que los compromisos adqui-
ridos, la construccién conjunta de conceptos y per-
cepciones que se formaron durante el proceso con los
propietarios, solo fue posible en la medida en que se
realizé un acompafiamiento constante, en el que el
intercambio de saberes y la realimentacién fueron la
base para lograr la implementacién de acciones que
conciliaron las diferentes dinamicas del predio y su
entorno natural en pro de la conservacion de los ser-
vicios ecosistémicos y 1a biodiversidad.
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La costa del Pacifico chocoano es en la actualidad un
corredor continuo de figuras de conservacién y uso
sostenible, conformado a partir de iniciativas insti-
tucionales y comunitarias lideradas por las autorida-
des competentes y apoyadas desde las organizaciones
académicas y civiles.

Los municipios de Nuqui, Bahia Solano y Jura-
do6 han configurado este mosaico alrededor del Par-
que Nacional Natural Utria (PNNU). Hacia el sur, el
PNNU conecta con el Distrito Regional de Manejo
Integrado Golfo de Tribuga-Cabo Corrientes (DRMI
GT-CC), gestionado por Codechocé -como autoridad
ambiental regional-. Hacia el norte se enlaza con la
Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (Zepa) -franja de
apoyo para el control de la pesca atunera-y la Zona
Especial de Manejo Pesquero (Zemp). Esta dltima fi-
gura esta a cargo de la Autoridad Nacional de Acui-
cultura y Pesca (Aunap).

Los objetivos de conservacién de dos figuras del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap), como
el PNNU y el DRMI GT-CC, son complementados con
un esfuerzo de ordenacién pesquera, una estrategia
complementaria de conservacién (ECC), la Zepa y la
Zemp. Este gran mosaico o corredor costero abarca
una extensién de mas 450 ooo ha (Figura 1).

En 1998 en el PNNU —por iniciativa de las comunida-
des de pescadores de los municipios de Juradd, Bahia
Solano y Nuqui, sus Consejos Comunitarios y el apoyo
de las autoridades competentes, institutos de investi-
gacioén, instituciones académicas y ONG, entre otros-,

se crea una alianza regional llamada Grupo Interins-
titucional y Comunitario para la Pesca Artesanal en la
Costa Norte del Chocé (GIC-PA).

Este grupo fue creado con un objetivo fundamen-
tal: ordenar la actividad pesquera artesanal de la
costa chocoana, como una estrategia para la recupe-
racion del recurso pesquero y el fortalecimiento de la
actividad pesquera artesanal de la regién.

A partir del 31 de julio de 2008 el Gobierno Nacio-
nal, representado por el Instituto Colombiano Agrope-
cuario (ICA) -en ese momento el encargado de regular
el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola en el
pais-, declar6 en la zona norte del Pacifico colombiano
un area de pesca que con exclusividad debia ser dedi-
cada a la pesca artesanal. Dicha area fue denominada
Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (Zepa) —-conforme
a lo contenido en 1a Ley 13 de 1990 y su decreto regla-
mentario-, y fue motivada, entre otras razones por
su importancia para pescadores de pequenia escala en
términos pesqueros y socioeconémicos. Esto se logro
gracias a la gestion de los alcaldes de los municipios
Juradé y Bahia Solano, de tradicién pesquera, y de su
autoridad étnica, el Consejo Comunitario General Los
Delfines (todos miembros del GIC-PA). Es importante
resaltar que esta zona se sustenté también en el prin-
cipio de precaucién promovido por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricul-
tura (FAO) (Navia etal., 2010).

La figura de la Zepa fue adoptada definitivamen-
te por Resolucién de la Aunap en julio de 2013 lue-
go de un proceso de cinco anos de renovaciones
temporales. Con la Resolucién 2724 de diciembre de
2017 se ratifico el establecimiento de la Zepa y de la
Zemp (Figura1).
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@ Figura 1. Mosaico de figuras de conservacién y manejo en la costa norte del Chocd

Zona Exclusiva de Pesca Artezanal
(ZEPA) y Zona Especial de Manejo
Pesquero (ZEMP)
en la costa norte del Chocd
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@  Parque Nacional
Natural Utria
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®  Corregimientos
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171 Limite departamental

Objetivos de la Zepa y 1la Zemp

Esta area inicié como un piloto que se extiende desde
la frontera con Panama en Punta Ardita (limite nor-
te) hasta el limite norte del Parque Nacional Natural
Utria, desde la linea de mas baja marea (limite orien-
tal) hasta las 2,5 millas nauticas (mn) (limite occiden-
tal) (Figura 1).

Dentro del area solo se permite el uso de palan-
gres, linea de mano y espinel -se excluye el uso de re-
des de enmalle-, 1a pesca deportiva, de subsistencia
y comercial artesanal, excluyendo la pesca comercial
industrial y comercial exploratoria, minimizando de
esta manera el conflicto de intereses entre el sector
artesanal e industrial y promoviendo la recuperacién
de las pesquerias (Ramirez et al., 2008).

o
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Elementos socioeconémicos y
ambientales que motivaron

la creacion de la Zepa

La motivacién que tuvo la comunidad local, en espe-
cial los pescadores apoyados en el GIC-PA, considerd
elementos ambientales, pesqueros y socioeconémicos.

Esta area, declarada de forma permanente en
2013 por la Autoridad Nacional de Acuacultura
y Pesca (Aunap), se extiende desde los
municipios de Jurad6 hasta Nuqui, por toda
la costa del Pacifico chocoano. Esta destinada
a la pesca artesanal de las comunidades de
pescadores locales de la regién.
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La franja costera Bahia Solano-Juradé alberga una di-
versidad de especies y de ecosistemas que mantienen
la oferta de bienes y servicios para sus habitantes. Los
ambientes marinos y costeros como los manglares de
Juradé, Coreddy Cupica, las playas presentes en todos
los corregimientos y localidades, los longos y acantila-
dos, los arrecifes rocosos y algunos coralinos, asi como
el medio marino, mantienen una gran biodiversidad y
riqueza de especies (Valencia y Giraldo, 2008).

Entre las principales actividades productivas para
la economia y formas de vida de los habitantes locales
estan la pesca artesanal, el turismo y contemplacioén,
el buceo de naturaleza, el avistamiento de ballenasy
la pesca deportiva.

Con la Zepa se eliminoé la pesca de arrastre y con ello
su impacto por las capturas incidentales y los descar-
tes. En este sentido, este es un gran paso hacia la re-
cuperacién de fondos, disminucién a la presion de las
especies pelagicas en las columnas de agua, las cap-
turas de tortugas a pesar de los Dispositivos Exclui-
dores de Tortugas (DET), mitigacién del impacto del
arrastre sobre poblaciones de interés para la pesca ar-
tesanal, entre otros.

La sustituciéon de artes de pesca de alto impacto
aporta a la recuperacién de las pesquerias y demues-
tra la corresponsabilidad del uso de elementos como
las mallas, riflillos y trasmallos por parte del sector
pesquero artesanal.




Son varios los actores comunitarios, estatales y civi-
les que participan en el manejo del area. El hecho de
que la declaratoria de la Zepa como un area de con-
servacion y uso sostenible de los recursos pesqueros
haya sido promovida y apoyada por los aliados del
GIC-PA, conlleva a una co-responsabilidad en su ma-
nejo y en el cumplimiento de los objetivos que per-
sigue el area.

Aunque es claro que la Aunap es la autoridad nacio-
nal competente y responsable de la gestién de la Zepa,
el modelo ha sido el manejo compartido a través de
una instancia llamada “Mesa de Coordinacién del GIC-
PA”, en la que tienen asiento delegados de los diver-
sos sectores que conforman la alianza desde su inicio.

Las decisiones sobre regulaciones, aplicacién de
normativa y gestién administrativa del sector pes-
quero es responsabilidad de la Aunap. Sin embargo,
la posibilidad de contar con el apoyo y participacién
directa de las comunidades de pescadores y el subsec-
tor productivo regional -a través de la Federacién de
los Trabajadores de la Pesca de la Costa Chocoana (Fe-
depesca)-, la participacion de las autoridades munici-
pales y étnicas (alcaldias y consejos comunitarios), asi
como al apoyo del sector académico, cientifico -Uni-
versidades, Institutos, ONG-, ha sido el valor agregado
que ha mantenido esta alianza para la pesca artesanal
durante mas de 10 afios.

Las caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas de esta
franja costera del norte del Choc6 son muy impor-
tantes, lo que hace de la Zepa un enclave ecolégico de

alto val<or para el manejo y la conservacién (Valencia
y Giraldo, 2008; Navia et al., 2010; Diaz et al., 2016).

Seresalta la importancia de la zona en torno a cabo
Marzo como un area de alto potencial biético: alta pro-
ductividad fito y zooplanténica, importancia en el nii-
mero de corales duros y algunas formaciones coralinas,
una alta riqueza de especies icticas asociada a ambien-
tes coralinos y rocosos submareales, la presencia de
ecosistemas de manglar, una alta riqueza de inverte-
brados asociados a sustratos rocosos intermareales.
También se destaca, la presencia de un pez interma-
real llamado chalaco listo (Dialommus macrocephalus), el
cual tiene la habilidad de permanecer afuera del agua
por periodos prolongados de tiempo.

Squalus (2010) resalta la importancia de la Zepa
por su riqueza bioldgica, en especial en larvas y ju-
veniles de peces de interés comercial. La afectaciéon
de la zona costera puede cambiar esta relacién entre
disponibilidad de larvas y juveniles, reduccién de la
capacidad reproductiva de la poblacién y, en conse-
cuencia, la disponibilidad de adultos.

La pesca artesanal, la cosecha o extraccién de re-
cursos de las franjas intermareales y de los manglares
y el uso de la madera de mangle para lena y construc-
cién estan entre los bienes de mayor importancia
aportados por la Zepa. Del recurso pesquero se deri-
van también otras actividades econémicas asociadas
al procesamiento de pescado.

En cuanto a los servicios, es sabido que los man-
glares protegen la linea costera, mantienen los ciclos
de vida de innumerables especies y grupos de interés
para la seguridad alimentaria y economia local. La
Zepa es un atractivo ecoturistico de interés enorme,
no solo para el desarrollo de actividades subacuaticas
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y pesca deportiva sino para el turismo contemplativo,
especialmente en el segundo semestre de cada ano,
en épocas de migracién de aves, tortugas y ballenas
jorobadas (Diaz et al., 2016).

El recurso pesquero en la Zepa
Existen temporadas de pesca, una de las mas eviden-
tes es en el primer semestre con la llegada del atan
(incremento en las capturas), asociada a la llegada de
pequertios pelagicos. Los peces dseos estan representa-
dos por 47 familias y los peces cartilaginosos por 5. En
términos de presencia a lo largo de la Zepa, las fami-
lias Ariidae, Carangidae, Haemulidae, Ophidiidae,
Kyphosidae, Lobotidae, Lutjanidae, Malacanthidae,
Ophidiidae, Scombridae, Serranidae y Triakidae son
las comunes (Ramirez et al., 2008).

Se identificaron 151 especies de peces para la costa
norte del Chocé. En la Zepa las mas importantes en tér-
minos de desembarcos son el attin aletiamarillo o al-
bacora (Thunnus albacares), 1a merluza (Brotula clarkae), el
colinegro (Caranx sexfasciatus) y 1a cherna roja (Hyportho-
dus acanthistius) con el 65 %, seguidos por otras especies
de interés comercial como la burica (Caranx caballus),
el pargo planero (Lutjanus argentiventris), el pargo mue-
l6n (Lutjanus novemfasciatus), el bonito (Sectator ocyurus), el
bravo (Seriola rivoliana), la veranera (Haemulon maculicau-
da) y 1a cherna (Epinephelus sp.) (Diaz et.al, 2016).

Elementos culturales

asociados a la Zepa

El CIC-PA resalta la existencia de conocimientos tra-
dicionales locales en torno a la pesca artesanal tra-
dicional como un valor cultural que debe protegerse
y mantenerse en el tiempo. Esto implica buscar in-

centivos para la renovacion generacional en la activi-

dad pesquera, ubicandola como una de las principales
fuentes de ingreso, base de la seguridad alimentaria
y un valor cultural clave en la regién.

Producto c-l‘e. una ,-
Foto: Gia;"r'l Carloé

a Pesca con atarraya en el Pacifico.-
- Foto: Gian Carlo Sinchez, IAVH.
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Bahia Solano. Foto; Oscar Ayala.

La Politica Nacional de Espacios Marinos y Costeros reco-
noce la importancia del conocimiento tradicional de las
comunidades pesqueras tradicionales en los procesos de
ordenamiento y estrategias de manejo, dando mayor va-
lor al papel que juega la Zepa en un area de uso tradicio-
nal de comunidades locales (Navia etal., 2010).

El reto consiste en construir procesos articulados entre
los gobiernos propios y los gobiernos institucionales en
torno al papel de los conocimientos y economias para
lograr la realizacién de una pesca artesanal tradicio-
nal sostenible y un ordenamiento pesquero, teniendo
en cuenta el contexto local y 1as formas diversas de ser,
tener, hacery estar, que enfrentan a las comunidades
con sus necesidades (Navia et al., 2010).

Aprendizajes
y recomendaciones

Generales

® Ladeclaratoria de una figura de conservaciéon y uso
sostenible como la Zepa debe ser una iniciativa apo-
yada y liderada desde la base comunitaria, desde
los usuarios y responsables de implementar y respe-
tar las normas y regulaciones, que permita cumplir
con los objetivos de conservacién y de uso sosteni-
ble perseguidos.

® Lageneracién de informacién para la toma de deci-
siones ha sido un factor fundamental en este pro-
ceso pues se contd con argumentos que apoyaron
la justificacién para la delimitacién y declaratoria
de la Zepa.

® Lasostenibilidad financiera que garantice la conti-
nuidad en el tiempo de estos ejercicios de ordena-
miento territorial es un reto que corresponde a las
autoridades competentes como corporaciones, o en
el caso de la Zepa por la Aunap.

® Larelacién y empatia de las iniciativas locales y re-
gionales de conservacién, como la creaciéon de AMP
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0 ECC con propuestas y compromisos de pais, es
muy importante y garantiza en muchos casos la
atencién y apoyo desde el Gobierno Nacional y los
Tespectivos ministerios.

Se debe medir el impacto que la Zepa ha tenido en la
economia familiar y en las condiciones de vida del

Conservacién Internacional Colombia y Aunap. 2014.
Informe Técnico Final del Convenio No. 032 de 2015.
Bogota, Colombia. 81p + Anexos.

Diaz, ]J. M, L .Guillot y M. C. Velandia (Eds.) 2016. La
pesca artesanal en la costa norte del Pacifico colom-
biano: un horizonte ambivalente. Fundacién Marvi-
va. Bogota, Colombia. 154 p.
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cumento técnico No. FSo210. Cali. 107 p.

Ramirez, A. V., L., Gémez, A. Tobén, P. A. Mejia-Fa-
llay A. F. Navia. 2008. Pesqueria artesanal de la zona

pescador y la comunidad en general (indicadores
socioeconémicos).

Se debe mantener un seguimiento y monitoreo conti-
nuo de los desembarcos y capturas con el fin de contar
con informacién actualy suficiente para poder construir
unos indicadores que midan si se esta cumpliendo con
los objetivos de la Zepa en términos de la recuperacién de
las pesquerias.
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se ratifica el establecimiento de la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal - Zepa, se establece una Zona Especial
de manejo Pesquero - Zemp en el departamento del
Chocd y se adoptan otras disposiciones.

Valencia, B. y A. Giraldo. (Eds). 2008. Caracteriza-
cién ecolégica de los arrecifes coralinos y bosques de
manglar en Cabo Marzo, zona norte del litoral Pacifi-
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Tipo de Estrategia:
Acuerdos de conservaciéon
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En ocasiones, un propietario titulado no quiere esta-
blecer una reserva natural de la sociedad civil (RNSC)
porque no todos los socios estan de acuerdo, se pre-
ocupan por otro registro o tramite gubernamental,
no entienden bien los derechos de uso o disposiciéon
futura o cémo funciona el proceso de declarar una
RNSC. De igual manera, puede ser que el propietario
no quiere o no puede registrar una servidumbre eco-
légica por falta de un predio dominante o por miedo
aquevaalimitar la posibilidad de vender el predio en
el futuro. Ninguna de estas razones afectan un ADC,
por esto vale 1a pena entender los parametros y el fun-
cionamiento de esta herramienta de conservacién.

Es un documento privado, tipo contrato, entre dos o
mas partes, cuyo objeto propende por la implemen-
tacién de varias acciones de conservacién en una co-
munidad o en un predio especifico. Su firma fija
compromisos entre las partes, lo que puede incluir una
asesoria técnica al propietario a cambio de acciones de
conservacioén en el predio. Se basa en el intercambio de
servicios y comportamientos que tienen su propio va-
lor, pero no es un pago de dinero de una parte a la otra.
Algunas personas consideran que un ADC es un conve-
nio totalmente voluntario sin involucrar al gobiernoo a
entidades publicas. No obstante, no existe ninguna res-
triccién para firmar un ADC con una entidad publica.

Entidades del Estado como Ecopetrol, por motivos po-
liticos y juridicos, no financiaran ADC sobre predios
no titulados o con grupos que no tienen una persona
juridica. Estarestriccién significa que solamente pre-
dios con escritura publica y verificable, con certifica-
do de tradicién y libertad serian aceptables. De igual
manera, las comunidades pueden firmar si hay una
junta de accién comunal dado que esta tiene una per-
sona juridica aceptable para las entidades del Estado.

No obstante, lo anterior es una restricciéon de fi-
nanciamiento pero no significa un impedimento para
que una ONG firme un contrato con un propietario
no titulado. Lo importante es la conservacién y para
muchas ONG dedicadas a trabajar con personas na-
turales si existe una limitacién es mas artificial o un
requerimiento politico del patrocinador pero no de la
capacidad de la ONG para contratar con una perso-
na natural en posesiéon de un predio no titulado. Por
ejemplo, el Instituto de Investigacién de Recursos Bio-
légicos Alexander von Humboldt no ha restringido a
las ONG trabajando en la Alianza del rio Bita, rio pro-
tegido de firmar ADC con personas en posesién de un
predio pero no titulados, como manera de incentivar
la conservacién en la cuenca de dicho rio.

La decisién de contratar con un propietario no ti-
tulado es algo que cada ONG debe evaluar, caso por
caso. Se debe reconocer que hay una diferencia en-
tre un invasor reciente, sin raices a un predio, y una
familia en un terreno en desarrollo que no es titula-
do, pero que tiene una solicitud de titulacién con la
Agencia Nacional de Tierras. Tener la capacidad de
ser flexible es importante, especialmente cuando se
quiere crear un corredor de conservacién involucran-
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do varios predios. También es importante reflexionar
que el ADC lo firman personas naturales o juridicas
sobre un terreno pero no es un cambio legal del mis-
mo. No es un registro ambiental cambiando el estado
de un terreno o predio, como ocurre con el estableci-
miento de RNSC o de servidumbres ecolédgicas.
Contratar con una comunidad es menos complejo.
Si hay una junta de accién comunal, de una comu-
nidad indigena o de afrodescendientes, ellos tienen
la capacidad legal de firmar un ADC con una ONC. El
reto en esos escenarios no es la pregunta de titulacién
sino la voluntad y el consenso de la comunidad de
participar y de comprometerse con la conservacién.

\ . Valla acuerdo de coniservdcién Paso Ganado.
Foto: Dexter B. Dombro. e

¢Los ADC siempre tienen un
requerimiento geografico?
La respuesta correcta es si, pero se deben hacer aclara-
ciones. Es necesario entender cual es el drea geografi-
caen que las partes estin implementando su proyecto
de conservacion. Es facil definir el area de un predio, y
mas cuando se involucra una comunidad para definir
el area. Es mas complejo en el caso de una empresa o
una institucién con actividades fuera de sus propias
instalaciones. Una empresa que se compromete a un
comportamiento amigable al ambiente, cuando ope-
ra a nivel nacional (transportistas o constructores por
ejemplo) si esta dentro de un area geografica (las fron-
teras del pais) pero es practicamente imposible moni-
torear su comportamiento en una escala tan grande.
Mientras sea deseable fomentar acciones de conser-
vacion, la recomendacion es considerar un ADC cuan-
do es posible definir y monitorear el drea geografica
con claridad pero buscar otro tipo de contrato en los
casos mas complejos.

¢Cuales son las partes firmantes

de un ADC?

La ONC es la primera parte, como contratante y pro-
motor del acuerdo. Se puede usar un nombre corto que
pertenece a la ONG en el documento, como “la organi-
zacién”, “el Humboldt” o “La Pedregoza”. En la segun-
da parte se recomienda usar un nombre descriptivo
para el propietario o comunidad, por ejemplo “el cus-
todio ambiental” o “el cuidador de tortugas”. Decir
claramente cudl es el papel del propietario o de la co-
munidad en el documento puede ayudar en su com-
prensién del ADC y es una manera de fortalecer su
compromiso y empoderamiento con la conservacién.
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¢Cuales son los compromisos

del contratista?

Cualquier actividad o comportamiento por parte del
propietario o de la comunidad que conserve, proteja o
mejore el ambiente puede ser uno de los compromisos
en un ADC. Estos son algunos ejemplos:

No talar arboles nativos sin el permiso de Corporinoquia.

Si se cosecha un arbol nativo es deseable sembrar 20
nuevas plantulas de la misma especie.

No comprar madera de terceros sin verificar que es
madera legal.

No cazar mamiferos, tortugas ni caimanes.

No apoyar el comercio de carne de monte.

No realizar quemas de manera descontrolada.

No enterrar residuos sélidos o peligrosos en
la finca o la zona.

No drenar humedales ni cambiar la hidrologia
natural de la finca o la zona.

No apoyar el comercio ilegal de mascotas.

Q00000000

Cuando el contratista es una empresa, es importante que
los compromisos se extiendan a todos los empleados, tra-
bajadores y contratistas de la misma. Frecuentemente,
un ADC es la motivacién para implementar una politica
ambiental mas comprensiva, algo con que la ONG pue-
de ayudar como un servicio técnico adicional. También
puede ser el factor determinante para la preparacion de
un Plan de Manejo Ambiental en un predio productivo.

Los compromisos del contratista deben ser claros,
faciles de implementar y de entender. No obstante, el
papel de un custodio ambiental debe ser regional, no
solamente conectado al predio o a 1a zona de influencia
dela comunidad. El compromiso de no talar arboles na-
tivos, por ejemplo, debe extenderse al comportamiento
en general del contratista. No tiene sentido un compro-
miso de no talar en mi finca o comunidad pero si de ta-
lar en un baldio colindante.

Los acuerdos de conservacion pueden ser
firmados por ONG, empresas, comunidades,
propietarios y autoridades ambientales. Se
debe especificar claramente el papel de cada
una de las partes firmantes.

¢Cuales son los compromisos

del contratante?

A cambio de los compromisos de una comunidad o deun
propietario de un predio, 1a ONG puede brindar algunos
servicios técnicos que permitan la implementacién de
practicas mas sostenibles y amigables con el ambiente.
En el caso de los ADC firmados por la Corporacién Am-
biental La Pedregoza en la cuenca del rio Bita, algunos
de los servicios ofrecidos a finqueros incluyen:
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La restauracion o recuperacién de un
area degradada con la siembra de
arboles nativos provenientes del vivero
de La Pedregoza.

Capacitaciones en temas como compostaje
usando recursos locales, huertos familia-
res, fabricacion de postes de cemento, uso
y manejo del congrio, entre otros.

Caracterizacién biolégica de fauna y flora
en el predio.

Ayuda con la planeacién de un proyecto
silvopastoril en el predio para mejorar la
nutricién del ganado.

Talleres sobre fabricacién de un horno
de pirélisis para la produccién de
biocarbén, construccion de estufas
eficientes que reducen el consumo de
lefia y la exposicién de la familia a
humo carcinogénico y buenas practicas
agropecuarias y de silvicultura natural.

Cada ONG tiene sus propias capacidades y conoci-
mientos técnicos, por esto vale 1a pena insistir en que
lo importante es brindar un servicio o una asisten-
cia técnica util a la comunidad o al finquero. La idea
no es comprar la participacién del propietario o de la
comunidad, entonces es viable establecer un interés
por parte del propietario o de 1a junta comunal en la
conservacioén, con los servicios ofrecidos promovien-
do un deseo de aprender sobre las buenas practicas,
la proteccién ambiental y la conservacién de la bio-
diversidad y de los ecosistemas.

¢Hay un registro?

Desafortunadamente, no hay un registro publico de
los ADC firmados por parte de las ONG del pais. La Pe-
dregoza propuso a Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNN) un formato en que se puede estable-
cer un registro sencillo. Dado que PNN esta involu-
crado con la Unién Internacional de la Conservacién
de la Naturaleza (UICN) y con su Comisién Mundial
de Areas Protegidas (CMAP), que estan fomentando
la adaptacién de estrategias alternativas de conserva-
cién por parte de sus miembros, parecié una buena
idea que fueran ellos los encargados del manejo. No
obstante, como entidad estatal, PNN informé que no
podrian aceptar ni manejar ADC basados en terrenos
o predios no titulados y la iniciativa muri6 en la pla-
neacién. Sin embargo, el tema estd nuevamente bajo
consideracién en PNN dado a la referencia a Acuerdos
Voluntarios en el Decreto 870 de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Instituto Humboldt revisé el concepto y, con la
ayuda de La Pedregoza, establecié un registro de los
ADC firmados en la cuenca del rio Bita, como parte del
proyecto Alianza del rio Bita, rio protegido, que incluye
acuerdos con predios titulados y no titulados. La espe-
ranza es convencer a Corporinoquia y a otras CAR para
que se apropien de la iniciativa y establezcan registros
de ADC en sus jurisdicciones. Por el momento, parece
que no hay una manera de crear un registro nacional.

¢Por qué un registro?

Un registro de ADC es una manera de crear transparen-
cia y de compartir informacién entre todos los actores
de conservacién en una regién. Casi todas las ONG tie-
nen ADC olvidados en los fondos de sus archivadores, sin
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seguimiento después de la terminacién de un proyecto.
Frecuentemente, no hay financiacién que permita un se-
guimiento o monitoreo de los compromisos en un acuer-
do. En este sentido, La Pedregoza propuso que los ADC
deben incluir una clausula que permita su renovacién por
parte de otra ONG o institucién, con el consentimiento de
la ONG o contratante original, para que haya continui-
dad con los propietarios o comunidades implicados. Cla-
ramente, este tipo de renovacién no es posible silos ADC
no son visibles al piiblico. El registro también permitiria
identificar predios y propietarios interesados en proyec-
tos de conservacién por parte de otras organizaciones, lo
que representa un beneficio para todos.

@ Figura 1. Mapa de ADC del PVS

Dos ejemplos de ADC

En el Proyecto Vida Silvestre (PVS), implementado por
la Wildlife Conservation Society (WCS Colombia) con fi-
nanciacién de Ecopetrol, una de las metas de las organi-
zaciones participantes en la cuenca del rio Bita (Vichada)
fue la firma de ADC con la idea de crear corredores de
conservacién. Dada la financiacién del proyecto, se li-
mito la firma de acuerdos a duetios de predios titulados
o comunidades con personas juridicas. A pesar de lo an-
terior, se lograron 20 ADC, fortaleciendo la conciencia
ambiental de los riberenos y locales. Uno de los predios
que particip6 fue la finca Paso Ganado, en la vereda Paso
Ganado, en el municipio de Puerto Carretio (Vichada).
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Propietaria firmando el ADC.
Foto: Verénica Miranda Arte%ga. f
; - N

La propietaria, Marta Cecilia Zambrano Santos, y su
esposo poseen una tienda del lado norte del puente de
Paso Ganado sobre el rio Bita. Su predio tiene casi 45
hectareas, de las cuales una parte experimenté una
fuerte degradacién en el pasado por el trafico que en-
traba y salia de un planchén que cruzé el rio antes de
la existencia del puente. En conversaciones con re-
presentantes de La Pedregoza, expresaron su deseo
de restaurar el area afectada con arboles nativos. La
pérdida de vegetacién por las orillas del rio afecté a
los animales silvestres, ademas es la probable causa
de la erosién causada por la deforestacién del drea. La
Pedregoza ofrecié una restauracién con una siembra
de arboles nativos, principalmente congrio (Acosmium
nitens) y aceite (Copaifera pubiflora), ademas de un moni-
toreo para reemplazar cualquier mortalidad de los ar-
boles en anos siguientes, también un cortafuegoy el
mantenimiento del mismo. A cambio, la propietaria

m

se comprometié a no talar arboles nativos, no com-
prar madera ilegal, no cazar mamiferos grandes -es-
pecialmente la danta (Tapirus terrestris)-, no comprar
carne de monte, no capturar animales silvestres como
mascotas y no hacer quemas no controladas en la sa-
bana, entre otras actividades. Ademas de la siembra
inicial (1000 arboles), La Pedregoza invit6 a miembros
de la familia de la sefiora Zambrano a varios talleres
y capacitaciones sobre la siembra de arboles nativos
y alternativas de cercas como el uso de postes de ce-
mento y cercas vivas para disminuir las hechas con
madera del bosque natural.

Se instald una valla por la carretera principal avi-
sando al publico del compromiso de la finca Paso Ga-
nado con la conservacién y la restauracién del area
degradada con arboles nativos. La Pedregoza hizo el
acuerdo por cinco afios e incluyé una clausula permi-
tiendo la renovacién del acuerdo par parte de terce-
r0s, en caso de que La Pedregoza no pueda continuar
en el futuro. El acuerdo firmado también incluyé el
permiso para que las demds organizaciones en el PVS
pudieran trabajar en el predio e incluyé un compo-
nente cooperativo para fomentar la conservacién de
especies locales de flora y fauna.
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Un total de 10 ONG, institutos y entidades estatales fir-
maron, en abril de 2014, una declaracién reconocien-
do la figura de Rio protegido, rio Bita. Con fondos de
regalias de la Gobernacién del Vichada, administrados
por el Instituto Humboldt, La Pedregoza firmé varios
ADC con propietarios, incluyendo algunos no titula-
dos. Efrain Meneses Garcia, pidi6é que La Pedregoza le
brindara una asistencia técnica a su finca El Porvenir,
con casi 300 hectareas al lado del rio Bita. El predio esta
en posesion del sefior Meneses desde hace mas de cinco
afios pero no esta titulada. El tiene una solicitud de ti-
tulacién, registrada en la Agencia Nacional de Tierras,
basada en un uso econémico del terreno, que tiene sie-
te tiene siete lagunas y un area de bosque de galeria.
El equipo de La Pedregoza decidié que El Porvenir era
apto para un trabajo de conservacién, asi que ofrecié
un ADC a cambio de una asistencia técnica sobre cémo
implementar practicas de agricultura limpia en la fin-
ca. También se ofrecié la siembra de media hectarea
con arboles de onoto (Bixa orellana), una especie nati-
va que permite una produccién lucrativa en la finca.
Igual que en el caso de la seniora Zambrano, el senor
Meneses se comprometié con una lista de acciones y
comportamientos ambientales a cambio de la asisten-
cia técnica. Para La Pedregoza fue de especial interés
el compromiso de proteger las lagunas y las playas en
la finca, que son areas de anidacién de tortugas como
Podocnemis expansa 'y P. unifilis.

La Pedregoza registré el ADC de El Porvenir con el
Instituto Humboldt. La idea principal era promover
acciones y conceptos de conservacién con propietarios
de la zona, sin aislar o ignorar a aquellos que no son
titulados. La practica de La Pedregoza es siempre in-
cluir la posibilidad de una renovacién del ADC por par-

te de terceros, también tener en cuenta la posibilidad
de que otras ONG, que son parte del Rio Bita, rio pro-
tegido, puedan entrar a la finca para hacer estudios y
otras actividades. La participacién de finqueros no ti-
tulados asegura que la idea de corredores de fauna sil-
vestre sea mas real, de otra forma habria corredores
dispersos con areas no incluidas entre predios.

Los ADC son una alternativa como herramienta de con-
servacion privada que invita a propietarios o comuni-
dades a participar en la proteccién de la naturaleza.
Son una forma de impulsar la educacién ambiental y
encausar a las personas involucradas a una apropiacion
por las practicas y los comportamientos sostenibles y
amigables a la biodiversidad. Ofrecen una opcién fa-
cil y sencilla cuando el establecimiento de una RNSC
o servidumbre ecoldgica no es posible. También son
una de las formas en que las ONG pueden poner un pie
en la puerta con empresas y particulares en el campo,
sin involucrar al gobierno o a otras entidades. La fir-
ma de un ADC establece confianza entre las partes, lo
que permite discutir otras actividades de conservaciéon
en el futuro como el establecimiento de una RNSC, la
preparacién de un Plan de Manejo Ambiental o la par-
ticipacién de los propietarios en otros proyectos.
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Introduccion

La cuenca del rio Orinoco contiene la segunda ex-
tensién de sabanas tropicales de Sudamérica, abier-
ta hoy a la agricultura industrial y foresteria, con
un 70 % de su superficie propicia a transformacién
(Romero etal., 2012). Este proceso se concentra en la
altillanura al sur del rio Meta, donde tienen origen
rios de sabana como el Tomo, Elvita y Bita (Figura
1). La conservacién se ve limitada por dos razones,
la primera es que las sabanas no han sido inclui-
das suficientemente en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap; Corzo, 2011); la segunda, porque

no hay aproximaciones suficientes para la planifica-
cion de la conservacion de la biodiversidad acuatica
continental (ver Higgins et al., 2005) y tampoco hay
figuras para la conservacién en territorios en pro-
ceso de transformacién. Estas circunstancias lleva-
ron a considerar que un rio protegido (RP) (Andrade,
2011a) podria ser una oportunidad para promover en
la cuenca del rio Bita (812 312 ha) un modelo de ocu-
pacién del territorio y gestion, antes de que ocurra
una transformacién severa de los ecosistemas. La
iniciativa podria verse como un aporte a “otras me-
didas de conservacion eficaces basadas en areas”,
seglin la meta Aichi nimero 11. A continuacién pre-
sentamos un avance de su implementacién.

Figura 1. Localizaciéon
de la subzona hidrogra-
fica del rio Bita
(Vichada, Colombia)
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227 980 ha, 28 %

Sabana ondulada de tierra firme en lomas y colinas de la
altiplanicie en el pedozonobioma de la Orinoquia

Elementos conceptuales y
metodologicos

El sistema ecologico 200 325 ha, 24,6 %
La aplicacién del RP se basa en un reconocimiento Sabana plana de tierra firme en ondulaciones
de los ecosistemas, las unidades hidrologicas y la di- de altiplanicie
versidad biolégica. Se hizo un mapa de ecosistemas

‘ O } i 70433 ha, 8,7 %
(1:50 000) siguiendo los lineamientos del mapa na- sabana plana estacionalmente inundable en
cional de ecosistemas (Ideam, 2015) incorporando depresiones de altiplanicie
cobertura y uso del suelo (Corine Land Cover), tipo
de Paisaje (Romero etal., 2014) y tipo de relieve, bio- ‘ 67488ha,83% . S
ma y dominio biogeografico (Hernindez-Camacho et Bosques de galeria o ripario en vallecitos de altiplanicie
al., 1992). Se obtuvieron 63 tipos de ecosistemas (Fi-

) i< tipos de sabana - b . 48343 ha, 6 %

gura 2), COm seis 11pos de sabana -que cubren cerca Sabana plana permanentemente inundable en
del 80 % del territorio-: depresiones de altiplanicie

@ Figura 2, Mapa de ecosistemas presentes en la cuenca del rio Bita
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Se definieron unidades partiendo del mapa de areas,
zonas y subzonas hidrograficas (cuenca; escala 1 500
000; Ideam, 2013) segin la metodologia basada en
estructura de la red hidrografica para la jerarquizaciéon
de cauces y red de drenaje, capacidad de transporte

y eficiencia para regular la escorrentia (Romero y
Torres, 2008) en el paisaje (Strahler, 1986). La sub-
zona hidrografica se dividié en 14 subcuencas y 362
unidades hidrograficas (UH) y sectores (alto, medio
y bajo) (Figura 3).

Figura 3.
Sectores
hidrograficos
de la subzona
hidrografica
del rio Bita
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Modelo de ocupacion del territorio

El RP pretende definir las areas a ser excluidas de la
expansion agricola o forestal siguiendo el concepto de
“disefio adaptativo de un paisaje agroindustrial”, en-
tendido como una transformacién controlada del sis-
tema ecoldgico (Andrade et al., 2013) en un escenario

Distritos Biogeograficos
Sector 1

Municipios @® sector2 @  Sector3

de precaucién, en el cual 1a agricultura y foresteria se
acogen en las sabanas altas (altillanura propiamente
dicha), quedando un 50 % del area para el manteni-
miento de un mosaico de ecosistemas que permiten la
continuidad en el tiempo de una estructura ecolégica
funcional del territorio.
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Integridad biologica,

ecologica y socioecologica
El RP se basa en la apropiacién social de un conjunto
de indicadores de integridad, anidando atributos bio-

légicos, ecoldgicos y de la interdependencia entre el
sistema natural y social, en resumen, indicadores de
integridad socioecolégica (Tabla 1).

Tabla 1. Atributos estado y tendencia de integridad biolégica, ecolégica y socioecolégica

/

Estado poblacional de grandes de-
predadores.

Integridad bidtica

Algunos en disminucién.
No hay umbral conocido.

(R SenESReS / (b

Los depredadores superiores
estan presenten en la regién y
son especies estructurantes del
sistema. Su ausencia genera
extinciones en cascada.

Terborgh et al., (2010),
Diazgranados y Trujillo (2004)

Movilidad de especies migratorias.

Estable al no existir barreras.

No se prevén cambios
sustanciales a los flujos hidricos,
que afecten esta movilidad de
especies y continuidad del rio
como sistema.

Vanotteetal., (1980), Andrade (2011)

Especies propias de la sabana.

En disminucién, por ser las mas
afectadas por el proceso de ocu-
pacién productiva. No se conocen
umbrales de pérdida en medio de
la transformacién.

Mantenimiento de mosaicos de
ecosistemas y sabanas, que
retienen toda la biota presente
en la region.

Gonzalez etal., 2015

Integridad ecologica

Altay en disminucién. Como
objetivo de gestion se establece un

Disefio de paisaje para acoger ac-

muestra de todos los tipos de
ecosistema.

espacial de los ecosistemas.

Naturalidad. umbral del 2o % del Area en estado tividades productivas y manener Wilson (2016), Andrade et al., (2013)
una base natural en un 50 %.
natural.
En proceso de cambio por trans-
formacién productiva de las El disenio de paisaje incluye la
Representatividad. sabanas. Se busca mantener una creacién de un nuevo arreglo Corzo (2011)

Conectividad terrestre.

N

Alta en estado natural. En proceso
de pérdidas por framentacién
de las sabanas.

Disenio de paisaje especfico para
conecividad en un nuveo
arreglo espacial.

Romero et al., (2008)
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Atributo

Integridad socioecolégica

Tendencia / umbral

Comentario

Fuente

Uso sostenible de la biodiversidad.

Numerosas especies en disminu-
cién por presién de uso.

Conjunto de especies
seleccionadas por su valor
ecolégico y social.

Informe Fundacién Orinoquia.
Proyecto Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar).

Peces de uso ornamental.

Diversidad, riquezay
valor econémico.

Necesidad de definir pardmetros
de sostenibilidad econémica
y ecolégica.

Falla y Poveda (2008),
Ajiaco etal., (2012)

Peces con uso deportivo y
especies de consumo.

Recursos no evaluados en detalle.

Tendencia a la disminucién
y umbrales desconocidos.

Necesidad de monitorear
existencias y extraccién.
Monitoreo sobre ciertas especies
de valor o importancia.

Informe Fundacién Orinoquia.
Proyecto Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar).

Maderas duras.

Recurso en disminucién por uso
generalizado para cercar
(parcelacién del territorio).

Especies de gran valor de usoy
con poblaciones en disminucién.
Sosteniblidad a través de la
conservaciin in situ.

Informe Fundacién La Pedrezoga
Proyecto Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar).

Conflictos socioambientales.

Locales. En aumento.

Necesidad de generar indicadores
de transformacién de conflictos
socioambientales.

Informe Instituto Humboldt Pro-
yecto Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar).

Débil. En aumento por

Informe Colectivo Proterra.
Instituto Humboldt. Proyecto

N

Gobernanza, apropiaciéon del RP. Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar).
La probiacién social del 0yl Informe Colectivo Proterra.
o . . PIoplacion soclalde. espacioy fos Instituto Humboldt. Proyecto
Apropiacién social. Incipiente. En aumento. Tecursos se ve potencialmente trans-

formada a través de la figura RP.

Rio Bita-Rio Protegido.
2016 (sin publicar). j

Apropiacion social y gobernanza

El proceso RP tiene como objetivo superior la cons-
truccién de buena gobernanza para la participacién
de los actores del territorio. La evaluacién social de
gobernanza ambiental (48 entrevistas) -basada en
las categorias conflictos, actores, contexto, nodos y
propuestas (Hufty 2008, ver cuadro 2) y percepciones,
beneficios y soluciones- llev) la construccién de una
estrategia de participacién (Tabla 2). El proceso aplica-
do busc6 avanzar en la declaratoria de proteccién del

Bita como un “manifiesto social” hacia una gestion es-
table (WWF, 2013), con una agenda de compromisos de
los principales sectores de la cuenca*.

1. Para 2016 se lograron comprometer mas de 150 personas, Gober-
nacién del Vichada, alcaldia de Puerto Carrefio y Primavera, la Ar-
mada Nacional, UAESPNN y Corporinoquia sede Primavera y otros
actores como Asprevi, operadores y agencias turisticas, organiza-

ciones campesinas e indigenas.
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Tabla 2, Priorizacién de problematicas y conflictos, actores implicados y soluciones propuestas para la cuenca del rio Bita

Problematicas y conflictos

Ausencia de apropiacion (A).

Actores implicados

Organizaciones base de La Primavera

Soluciones propuestas

Estrategia de comunicacién y sensibilizacion.

Aumento de la actividad forestal (M).

Empresas forestales.

Figura Amigos del Bita.

Uso la biodiversidad (M-B).

Indigenas, operadores turisticos, reservas
privadas y propietarios.

Creacién de un comité de la cuenca, figura
Amigos del Bita y Pomca Bita.

Pricticas actividad forestal (M-B).

Empresas forestales.

Plan de manejo de actividad forestal y
disefio de paisaje segiin escenarios.

Actividad pesquera (M-B).

Pescadores.

Creacién Asprevi, articulacién Aunap,
acuerdos locales.

Conflicto por uso de espacios del rio (M-B).

Indigenas, operadores turisticos,
RNSC, propietarios.

Creacién comité cuenca, figura Amigos del
Bita y Pomca Bita.

Précticas actividad turistica (M-B).

Operadores turisticos, turistas.

Creacién comité cuenca, Amigos del Bita,
plan ordenamiento turistico y Pomca.

Degradacion de espacios (B).

Propietarios, personas de la zona urbana.

Creacién Comité cuenca, figura Amigos del
Bita y Pomca Bita.

Uso del rio por poblacién urbana y rural (B).

Organizaciones base, poblacién
Puerto Carreno.

Creacién estrategia de comunicacién y
sensibilizacién.

Aparicién de mineria (B).

Particulares.

Articulacién Corporinoquia.

Contaminacién del agua (A-M-B).

Empresas forestales.

Estudio calidad del agua y creacién de
planes de manejo actividad forestal.

Falta participacién poblacién local en planea-
cién (A-M-B).

Todos los actores.

Creacién comité cuenca y figura Amigos
del Bita.

Ausencia estatal (A-M-B).

Instituciones Estado.

Creacién comité cuenca.

Falta de didlogo (A-M-B).

N

Todos los actores.

Creacién figura Amigos del Bita,
observatorio conflictos, mesas didlogo o
comité cuenca. /

(A: alta, M: media y B: baja)
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Avances en la implementaciéon del RP y
retos hacia su consolidacion

E1RP es un proceso de conservacién de la biodiversidad
en un territorio abierto a la transformacién, buscando
un equilibro entre el bienestar humano y la integridad
del sistema ecoldgico, consolidando la conexién entre
los sistemas biofisicos y sociales (Quigley et al., 2001).
La conservacién en medio de la transformacién busca
acoger el nuevo desarrollo productivo dentro de unos
umbrales de espacio seguro, definidos para los atribu-
tos de integridad biolégica, ecolégica y socioecolégica.
Asi, mientras el sistema ecoldgico terrestre acoge las
transformaciones, con consideraciones basicas de bio-
logia de la conservacién (Andrade et al., 2013), el siste-
ma acudtico se utiliza como centinela para controlar
las tendencias potencialmente negativas en el ambito
dela cuenca. El efecto de 1a aplicacién de escenarios te-
rritoriales para el mantenimiento de la biodiversidad
y los procesos ecolégicos en la sabana tropical, aun-
que ya comienza a ser adoptado en algunos lugares,
no ha sido documentado. Por lo pronto, el RP es una
propuesta a ser validada con base el monitoreo de las
respuestas de la biodiversidad (Andrade, 2011b). E1 RP
se propone como un “paisaje protegido” en construc-
cién en el subtipo de “rio manejado” (Andrade, 2011),
figura no reglamentada y con gran potencial en Co-
lombia (Vasquez y Andrade, 2016).

La categoria de paisaje protegido se basa en el
reconocimiento de una identidad integrada
entre la sociedad y la naturaleza; puede
contribuir a la conservacién de la biodiversidad
en dreas asociadas con practicas culturales.

La figura ha generado entusiasmo en el Vichada. La
falta de una definicién juridica y su caracter volunta-
rio hizo que inicialmente no fuera vista con confianza
por las instituciones del Sistema Nacional Ambiental
(Sina); por otro lado, la comunidad se apega con fa-
cilidad a figuras ya conocidas y validadas. Por estos
motivos, el proceso puso énfasis en el entendimien-
to y la apropiacién social de un concepto inclusivo de
conservacion, con resultados iniciales prometedores.

a Elrfo Bita es habitat de varias
Foto: Felipe Villegas IAVH.
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Pesca deportiva depayara (Hydrolycus armatus) en el rio Bita.
Foto: Maria del Rosario Novoa IAVH.

En efecto, algunos actores criticos al inicio del proce-
so (indigenas y pescadores, por ejemplo), fueron quie-
nes mas promovieron la iniciativa en su desarrollo. Un
conjunto de actores locales, en especial propietarios de
predios colindantes, adoptaron la figura de Amigos del
rio Bita, y adelantaron acuerdos; ademas, se cred una
asociacién de pescadores. En este sentido, los propie-
tarios o finqueros, no abordados en su totalidad en la
primera fase, son actores claves para involucrar en el
futuro. El sector forestal, con gran potencial de trans-
formacioén del territorio, debe ser incluido. Asi, la cons-
truccién de tejido social se visualiza como el principal
aporte de este proceso. Ademas, la participacién ac-
tiva de instituciones cientificas, como algunos de los
miembros iniciales de la alianza?, hara posible la revi-
sién participativa de los indicadores definidos. La re-
ciente declaracién del Sitio Ramsar y su integracién en
el Plan de Manejo de la Cuenca Hidrografica, represen-
ta una oportunidad para la adopcién del concepto, a

condicién de mantener el enfoque de transformaciones
controladas basadas en los acuerdos sociales yno el de
exclusion legal de usos. La sostenibilidad de 1a inicia-
tiva, para lograr los objetivos de gestién territorial de
la biodiversidad, debe combinar instrumentos institu-
cionales, su articulacién con figuras de ordenamiento
municipal y departamental, ademas de la aplicacién
de instrumentos de gestién.

El objetivo del proceso social del RP es la
construccion de buena gobernanza con la
participacion de los actores. La declaratoria
se realizé como un manifiesto social con
una agenda de compromisos de los
principales sectores.

Con todo, el proceso no puede decirse que sea ya una
experiencia consolidada de “otras formas de manejo
efectivo basadas en areas” (Aichi 11) pero tiene alto
potencial con base en un cercano acompanamien-
to. Aunque esta iniciativa se enmarcaria dentro de
las estrategias complementarias de conservacién, si
partimos del hecho de que solo el 5 % de 1a Orinoquia
colombiana ha sido integrada al Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN); asi, estamos frente a
una estrategia no solo complementaria sino suple-
mentaria, que podria ser indispensable en el marco de
objetivos nacionales de conservacién de biodiversidad.

2. Entre ellos la Fundacién Omacha, Fundacién Orinoquia, Funda-
cién La Pedregoza, WWEF-Colombia y el Instituto Humboldt; asi

como otras activas en la zona como Wildlife Conservation Society.
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Anexo 1.

Listado de algunas especies con valor de bioindicacién

Especie

 Jaguar Pantheraonca (Linnaeus, 1758)

e Puma Puma concolor (Linnaeus, 1771)

e Delfin de rioInia geoffrensis (Blainville, 1817)
e Pteronura brasiliensis (Gmelin, 1788

o Tapirusterrestris (Linnaeus, 1758)

e Cucha roja, Hemiancistrus guahiborum (Werneke,
Armbruster, Lujan y Taphorn, 2005)

e Corroncho, Acestridium colombiensis (Retzer, 2005)
» Raya manzana Paratrygon aiereba (Miiller y Henle, 1841)

» Esponja de agua dulce, Drulia uruguayensis
(Bonetto y Ezcurra de Drago, 1969)

« Esponja de agua dulce, Metania reticulata
(Bowerbank, 1863)

e Saladillo rojo, Caraipallanorum (Cuatrecasas, 1950)
e Congrio Acosmium nitens (Voguel) Yacovlev

¢ Moriche, Mauritia flexuosa

e Qcarro, Priodontes maximus (Kerr, 1792)

¢ Oso palmero Myrmecophaga tridactyla (Linnaeus, 1758)
o Tayassu pecari pecari (Link, 1795)

« Dasypus sabanicola (Mondolfi, 1968)

¢ Ensamblajes de aves propias de la sabana

Ambito

Atributo

Depredador terrestre. Integridad trofica.
Depredador terrestre. Integridad tréfica.
Depredador acuatico. Integridad tréfica.
Depredador acuatico. Integridad tréfica.
Gran ungulado. Presién de caza.

Pez ornamental. Sostenibilidad de pesca.

Pez de consumo. Sostenibilidad de pesca.
Pez ornamental. Sostenibilidad de pesca.

Invertebrado acuatico. Calidad del agua.

Invertebrado acuatico. Calidad del agua.

Arbol con madera util demandada. Uso sostenible.
Uso sostenible. Restauracién de poblaciones.
Integridad ecolégica de flujo del agua entre sabana-rios.
Integridad biota sabana.

Integridad biota sabana.

Integridad conectividad.

Integridad biota sabana.

Integridad biota sabana.
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Tipo de Estrategia:
Reservas de la Sociedad Civil

-

Resnatur

una red de redes

Marcela Santamaria

Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil-Resnatur



“(...) Estar organizados con otro grupo
de personasy reservas es una fortaleza,
es como no sentirnos solos”.

Asociada a Resnatur

Breve historia sobre la conservacion
voluntaria en Colombia

En el pais, las iniciativas de conservacién en pre-
dios privados no son recientes. Desde hace mas de
100 anos la sociedad civil ha jugado un papel prota-
goénico en la conservacién y el uso sostenible de la
biodiversidad. En este sentido, uno de los primeros
esfuerzos reconocidos se remonta a 1891, afio en el
cual Manuel Lozano decidié vivir en su finca ubica-
da en Chicaque (Cundinamarca) e iniciar un proceso
de conservacién de los bosques ahi existentes. En la
Orinoquia, Benigno Encizo recibié la adjudicacién
de su predio en 1898 después de 20 afios de posesion,
desde entonces cuatro generaciones han integrado
la conservacion de los bosques de galeria con la pro-
duccién agricola y ganadera. Otro ejemplo es la Re-
serva Meremberg, en el Huila, creada en 1932 por
los esposos Biich con el fin de proteger sus fuentes
de agua, los condores, los monos aulladores, entre
otros, y su habitat.

Estos esfuerzos de conservaciéon desde la
sociedad civil, puntuales y dispersos, comenzaron
a visualizarse hacia los anos 8o del siglo XX,
coincidiendo con el surgimiento de una preocupacion
marcada por la pérdida de especies y la rapida

transformacion de habitats naturales en el mundo.
El deseo de detener estas circunstancias trascendio
el ambito cientifico y académico pues se convirti6 en
un tema de interés para la sociedad en general. En
Colombia, este despertar de la conciencia ambiental
fue estimulado, entre otros, por la creaciéon de la
Segunda expedicion Botanica en 1983 y por el informe
Brundtland de 1987, conocido como “Nuestro futuro
comun” (WCED, 1987).

Este informe fue un llamado urgente sobre la ne-
cesidad de un crecimiento econémico mundial basa-
do en el adecuado manejo de los recursos naturales,
como medida para garantizar el bienestar humanoy
su permanencia en el planeta. Adicionalmente, en
1992 se llev) a cabo la Cumbre de la Tierra, una con-
ferencia emblematica realizada por las Naciones Uni-
das en Rio de Janeiro, que marcé un hito en la historia
de la conservacion y en la cual se aprobé el Convenio
sobre Biodiversidad Biolégica.

Como resultado de este momento histérico, en
nuestro pais se fundaron numerosas organizaciones
de cardcter ambiental, ecolégico y conservacionis-
ta. En particular, individuos, familias y grupos de
amigos decidieron dar el cardcter de reserva natu-
ral a sus predios, por su conciencia ambiental y so-
cial, asi como su vinculo con el patrimonio natural
y cultural. En este periodo de tiempo se establecie-
ron reservas naturales como La Planada (Narino),
Acaime (Quindio) y Carpanta (Cundinamarca). Es-
tas reservas, junto con el importante trabajo en con-
servacién y produccién sostenible llevado a cabo por
los campesinos de la Asociacién para el Desarrollo
Campesino (ADC) en la region de la laguna de La
Cocha en Narino, y la creacién de la Asociacién Red
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Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil (Resnatur) en 1992, posicionaron el tema de
la conservacién voluntaria y consciente en el pais.

Resnatur y su génesis
En agosto de 1991 se reunieron por primera vez en la
Reserva Natural Suma-Paz (Cundinamarca) un grupo
de amigos que inici6 la discusién de cémo organizarse
en red alrededor de la conservacién voluntaria, plan-
teando la necesidad de trabajar conjuntamente para
compartir experiencias de caracter ambiental. En no-
viembre de ese mismo ano se encontraron 55 personas
en representaciéon de 13 reservas naturales en la finca
El Plan, ubicada en el paramo de Anaime (Tolima). Fue
en este espacio que se concreté lo sofiado meses atras,
en Suma-Paz y asi nacié la Asociacién Red Colombiana
de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (Resnatur).
Esta red inici6 sus primeras actividades y obtuvo
las primeras cofinanciaciones del Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF Colombia) y de 1a Fundacién para
la Educacién Superior (FES). Conjuntamente se for-
mularon algunos articulos para el proyecto de ley que
buscaba el reconocimiento, por parte del Estado, de
las reservas naturales de la sociedad civil (RNSC) en el
territorio colombiano y su papel en la conservacién en
tierras privadas. Estos esfuerzos quedaron plasmados
posteriormente en la ley ambiental (Ley 99 de 1993),
siendo uno los logros mas importantes de incidencia
politica para la conservacién en tierras privadas en el
pais. Esen los articulos 109 y 110 donde se reconocieron
y definieron las RNSC, asi como su proceso de registro.
Con la reglamentacién de estos dos articulos a tra-
vés del Decreto 1996 de 1999, se establece el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas (Runap) como un

paso necesario para que estas reservas hagan parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) del
pais. El proceso debe hacerse en conjunto con Parques
Nacionales Naturales de Colombia, coordinador del
Sinap. No obstante, este registro es solo posible para
aquellas reservas cuyos postulantes ostenten titulo de
propiedady, por lo tanto, deja por fuera muchos tene-
dores y poseedores de predios que son manejados como
reserva natural (13 reservas asociadas a Resnatur de un
total de 160). Incluso, muchos propietarios no desean
inscribirse en el Runap porque no quieren tener vin-
culos con el Estado o porque no consideran que sus es-
fuerzos de conservacién requieran un aval del Estado
definido por el decreto antes mencionado, dado que su
proceso de conservacién es mucho anterior a la crea-
cién del Sinap y Runap.

El articulo 109 de la Ley 99 del 1993 define

las RNSC como la parte o el todo del area

de un inmueble que conserve una muestra

de un ecosistema natural y sea manejado
bajo los principios de la sustentabilidad en

el uso de los recursos naturales. Los usos

se deben establecer con la participacién de
organizaciones sin animo de lucro. El articulo
110 define, entre otras cosas, que el Estado no
podra ejecutar inversiones que las afecten una
sin el previo consentimiento de los titulares.

En este orden de ideas cabe resaltar que, estén o no
registradas y hagan o no parte del Sinap, las RNSC
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son una realidad en el territorio colombiano y su
aporte es esencial para alcanzar los tres objetivos de
conservacién que el pais persigue (Decreto 2372 de
2010). Aunque las RNSC no registradas en el Runap
son definidas como estrategias complementarias de
conservacién (ECC), es necesario formalizar su reco-
nocimiento a través de mecanismos practicos y sim-
ples, que visibilicen su impacto en el territorio. Por
ejemplo, de las 160 reservas naturales asociadas a
Resnatur a noviembre de 2018, 139 no estan registra-
das en el Runap pero juegan un papel importante en
el territorio como ECC.

Un caso de lo anterior es la Reserva Agua Clara
Valle Lindo, ubicada dentro del Distrito Regional
de Manejo Integrado (DRMI) Paramos y Bosques Al-
toandinos de Génova. Esta reserva, que es manejada
por la Fundacién Las Mellizas (asociada a Resnatur),
existe desde hace 13 anos y es anterior a la declara-
cién de este DRMI. Esta reserva conserva ecosiste-
mas de bosques altoandinos y paramos, claramente
definidos en sus objetivos de conservacién, con una
gobernanza privada activa. En contraposicién, el
DRMI declarado oficialmente desde hace cuatro anos
tiene una gobernanza muy débil pues no cuenta con
un plan de manejo aprobado y no tiene recursos fi-
nancieros asignados para su manejo.

Es una asociaciéon de &mbito nacional y sin animo de
lucro. Esta conformada por personas que decidieron
manejar sus predios rurales voluntaria y consciente-
mente bajo practicas de conservacién de la biodiversi-
dad y produccién sostenible, asumiendo compromisos
y obligaciones. Desde hace 26 afios, y en medio de si-

tuaciones muchas veces complejas de las zonas rurales
colombianas, las reservas naturales han sido un ejem-
plo de trabajo proactivo y comprometido de la sociedad
civil, en la busqueda e implementacién de alternativas
de conservacién y produccién que permitan un desa-
rrollo sostenible sin detrimento de la base natural de
nuestro pais (Chaves, 2014).

se entiende como la proteccién
de los ecosistermas naturales y de los habitats
de especies de fauna y flora presentes en
las reservas, la restauracion de coberturas
vegetales naturales, el mantenimiento y la
innovacién de practicas de produccién agricola
y pecuaria amigables con la biodiversidad y de
bajo impacto ambiental (Chaves, 2014).

Durante casi 20 afios Resnatur trabajé con el apoyo
técnico y financiero de WWF Colombia, logrando el
posicionamiento del tema de la conservacion volunta-
ria en el pais, asi como el fortalecimiento como orga-
nizacion a través de nodos regionales. De esta manera
se convirtié en una red de redes, siendo en 2009 reco-
nocida por Parques Nacionales Naturales de Colombia
como organizacién articuladora del orden nacional
(Resolucién 0185 de 2009).

Una coyuntura internacional reflejada en cambios
importantes en el funcionamiento de las ONG am-
bientales conllevé a modificaciones sustanciales en el



manejo de la red. Desde entonces, Resnatur opera a
través de la consecucién de fondos para ejecutar pro-
yectos de conservacién y produccion sostenible, una
tarea ardua para ONG pequenias en su funcionamien-
to como Resnatur. Es evidente que en algunos casos
las organizaciones regionales/locales logran acceder
a mas recursos del orden municipal debido a su cer-
cania e incidencia con las instancias locales. A pesar
de estas vicisitudes, Resnatur ha seguido trabajando
en la consecucién de proyectos que impacten positi-
vamente la conservacién de la biodiversidad en el pais
y el ordenamiento territorial, por:

W  Promocién de la figura de reserva na-
tural de la sociedad civil en los munici-
pios de Pereira y Santa Rosa de Cabal con
la Corporacién Auténoma Regional de Ri-
saralda, fortaleciendo la gestiéon en con-
servacion del Sistema Departamental de
Areas Protegidas (Sidap) de Risaralda y el
Eje Cafetero (2016-2017).

Apoyo a los procesos regionales de or-
denamiento ambiental del territorio y
promocién de procesos de conservaciéon
privada en el Sistema Regional de Areas
Protegidas Andes Occidentales, a través
del apoyo de la Direccién Territorial Andes
Occidentales-Parques Nacionales Natura-
les de Colombia (2013-2017).

Implementacion de dos compensacio-
nes por aprovechamiento de cobertura
vegetal con Fundacion Ecotropico (31 ha)
para cumplir con la obligacién de la Conce-
sién Sabana de Occidente (CSO) en la cons-

truccién de 1a doble calzada Bogota-Villeta.
Proceso de restauracion ecolégica realizado
en siete reservas naturales del municipio
de San Francisco y disefiado para aumentar
conectividad en el paisaje (2015-2018).

Fortalecimiento institucional y de

politica para incrementar la conservacién
de 1a biodiversidad en predios privados en
la Orinoquia. Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial (GEF) y The Nature Conservancy
(TNC), Fundacién Natura, Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia (2010-2014).

Una red de redes: los nodos

Desde el afio 2000, Resnatur se articula a través de no-
dos regionales que operan bajo dindmicas de coopera-
cién con organizaciones locales del orden ptiblico y no
gubernamental. De esta manera ha logrado representar
y visibilizar la organizacién a nivel regional.

Estos nodos se definen como “un grupo de reservas
cercanas geograficamente, con afinidades sociales,
culturales y politicas, que se integran en colectivos de
trabajo para fortalecerse internamente e interactuar
con las comunidades y los actores locales y regiona-
les” (Resnatur e IAVH, 2006).

Resnatur y sus nodos reconocen a los sistemas re-
gionales de areas Protegidas (Sirap) como un espacio
de interlocucién para el analisis de la realidad am-
biental local y regional, 1a definicién, ejecuciéon y el
seguimiento de politicas ambientales y 1a gestién de
recursos. La participacién en estos espacios ha impul-
sado que, en el marco del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Sinap), se reconozca la conservacion pri-
vada como un complemento a los esfuerzos de las
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instituciones publicas para la conservacién y el uso
sostenible de 1a biodiversidad.

Actualmente Resnatur, con el apoyo de algunos no-
dos, participa activamente en los Sirap Eje Cafetero,
Orinoquia y Embalses. Cabe mencionar la alianza que
desde 2011 existe entre la Direccién Territorial de An-
des Occidentales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y Resnatur, la cual ha repercutido en un for-
talecimiento de algunos de los nodos de esta regién
del pais y su participacién en el ordenamiento del te-
rritorio. Sin embargo, a pesar de la visibilizacién de
Resnatur como organizacién articuladora del orden
nacional, y el reconocimiento de la conservacion pri-
vada en el pais la sociedad civil, no cuenta con parti-
cipacién en el Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Nodo Orinoquia-Resnatur
En la dltima década del siglo XX se dieron las prime-
ras acciones para identificar y coordinar los esfuerzos
de conservacién privada en la Orinoquia. A través de
la Fundacién Horizonte Verde, como socio fundador de
Resnatur y apoyo regional para dinamizar el proceso
de conservacién privada, se establecieron en 1992 las
primeras cuatro reservas en el departamento del Meta.
Desde la Asamblea General de Resnatur realizada
en la Reserva Natural Rey Zamuro (San Martin, Meta)
en 1994, se desperté aun mas el interés en la region por
la figura de RNSC. Con la Fundacién Horizonte Ver-
de como coordinadora del Nodo Orinoquia-Resnatur,
WWE Colombia, TNC, el Fondo para la Accién Ambien-
taly el Fondo para Fondo Global para el Medio Ambien-
te (GEF) se fortaleci6 el proceso de conservacién privada
en la regiéon. Como resultado de varios proyectos eje-
cutados entre 2003 y 2014 se obtuvo la definicién de

objetivos de conservacién, el establecimiento de nue-
vas reservas, la formulacién de caracterizaciones bio-
légicas y planes de manejo para las reservas, llegando
a tener en la Orinoquia 47 RNSC afiliadas a Resnatur,
con un area aproximada de 79 ooo ha: 20 en el Meta,
dos (2) en Arauca, 12 en el Vichada y 13 en Casanare.

Nodo Eje Cafetero-Resnatur

Coordinado porla Fundacién Las Mellizas, el Nodo Eje Ca-
fetero tiene influencia en los departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio desde 2002, afio en el que empezé a
articularse en el proceso de conformacién y estructura-
cién del Sirap Eje Cafetero. A través de un delegado del
Nodo Eje Cafetero, las RNSC han sido actores esenciales
en este Sirap. Varios de los logros obtenidos son:

% Lainclusién de las RNSC en los mapas de areas pro-
tegidas de la region.

® El reconocimiento de propietarios de RNSC como
actores de la conservacioén.

® Laaplicacién de incentivos a la conservacién priva-
da en ocho municipios del Quindio.

% Elapoyo de las corporaciones auténomas regionales
del Quindio (CRQ) y Risaralda (Carder) para la for-
mulacién e implementacién de planes de manejo.

Anualmente se realiza la Asamblea de Resnatur
y el encuentro nacional de nodos, donde se
comparten las experiencias y aprendizajes de
los propietarios de reservas de todo el pais, con
el fin de aportar a la consolidacion de Resnatur.
En estos encuentros se toman desiciones para
empoderar y fortalecer a los nodos.



A través de la realizacién de caracterizaciones biofisi-
cas en RNSC se ha logrado demostrar sus aportes tan-
gibles a la conservacién de especies amenazadas, la
conectividad a través de corredores de conservacién
articulados con otras categorias de manejo, conserva-
cién de fuentes hidricas abastecedoras de acueductos
veredales, municipales y departamentales, ademas
de la consolidacién de procesos de conservacién en te-
rritorios donde no existen otras figuras de proteccién.

¢Donde trabajamos?
Para marzo de 2018 Resnatur contaba con 160 reservas

naturales afiliadas que cubren cerca de 55 ooo hecta-
reas en Colombia. Las reservas que estan ubicadas en

®

Numero de reservas naturales asociadas a Resnatur

(elaborado por Martha Cano 2016)

Regién
i Andina

Regién
i Caribe

Regién
i Pacifica

las cinco regiones biogeograficas del pais se extienden
desde los bosques secos de los Andes y de la costa Cari-
be, pasando por las sabanas inundables y los bosques
de galeria en los Llanos Orientales, llegando hasta los
paramos a mas de 3000 metros de altitud, y recorrien-
do las selvas himedas en el Choc6 y la Amazonia. El
mayor numero de reservas naturales se concentra en
laregion andina (93), seguida por la regién orinoquen-
se (32) (Figura 1). Sin embargo, estas reservas abarcan
cuatro veces mas area en la Orinoquia (43881 ha) que
en la regién andina (8348 ha). En efecto, las reservas
tienden a tener un tamarfio entre 10 y 100 hectareas en
los Andes y ser de mayor tamano (hasta 6500 ha) en la
regién orinoquense (Figura 2).

Figura 1. Numero de reservas naturales asociadas a Resnatur y numero de hectareas que cubren, por regién biogeografica

{ Regibén
i Amazonia

i Regidén
i Orinoquia
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Numero de hectareas que cubren, por regién biogeografica

Regidn Caribe

Total de la
regién en ha

15’111.800 ha

Nimero de
ha que cubren

1219 ha

Regidn Orinoquia

! o

Regién Andina

i Totaldela
. regién en ha

28’245.000 ha
. Namero de
. ha que cubren

8348 ha

Regién
Total de la
region en ha
31'000.000 ha
Ntumero de
ha que cubren

43 881 ha

@ Figura 2. Numero de reservas naturales asociadas a Resnatur por rangos de tamano
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i, F
o Mapa de zonificacién, RNSC San Cristobal, Casanare.
Foto: Felipe Villegas IAVH.

¢Cual es el papel de las RNSC en el
territorio colombiano?

Las RNSC, por su doble caracter de conservacién-produc-
cién sostenible aportan, por un lado, a la conservacién
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos que son
vitales para el bienestar humano. Por otro, contribuyen
con practicas de produccién sostenibles de bajo impacto
ambiental, tanto tradicionales como innovadoras, tam-
bién ala autonomia, soberania y seguridad alimentaria.

Desde el trabajo de nuestra asociacién, las RNSC:

Sirven de conectores entre remanentes de
bosques que han sido fragmentados y pue-
den conformar zonas amortiguadoras de las
areas protegidas mas extensas, como son los
parques naturales nacionales o regionales.

Son proveedoras de servicios ecosistémicos.
Con la proteccién de la cobertura natural, en

especial de los bosques, rios y las quebradas,
contribuyen a la regulacién hidrica y asegu-
ran la calidad y cantidad de agua. Estos bos-
ques son el habitat de abejas, abejorros y aves
que polinizan muchos de los cultivos colom-
bianos como el café, el maracuya o la curuba.

Son guardianas de modelos de produccién
sostenible con bajo impacto ambiental,
tanto tradicionales como innovadores.

Son custodias del material genético de las
semillas nativas.

Son modelos para la adaptacién al
cambio climatico.

Después de 26 anos de trabajo arduo e ininterrumpi-
do, Resnatur seguira buscando alianzas y trabajan-
do por que las iniciativas de conservaciéon voluntarias
de la sociedad civil sean percibidas como actores del
manejo del territorio a nivel nacional e internacional.
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En la cuenca de la quebrada Valencia, ubicada
en el municipio de Santa Marta, se ha
consolidado un nucleo de Reservas Naturales de
la Sociedad Civil (RNSC) que incluye 27 predios.
Estan afiliadas a Resnatur desde 1998.

En la vertiente noroccidental de 1a Sierra Nevada de San-
ta Marta se encuentran las 27 TRNSC que componen un
nticleo de conservacién de aproximadamente 738 ha
que equivalen a un poco mas del 50 % del area total de

la cuenca, en la zona conocida como Quebrada Valen-
cia (Callejas etal., 2004). Este relicto de bosque himedo
tropical se encuentra en el corregimiento de Guacha-
ca (Santa Marta, Magdalena) (Figura 1), cubre la mayor
parte de la cuenca de quebrada Valencia, cuyo nacimien-
to se ubica aproximadamente a 6,5 km de su desem-
bocadura en el mar y es “un camino hacia arriba” para
conservar el agua'. A este proyecto, que nacié hace mas
de 30 anios con un solo predio, se fueron sumando otros
cuyos propietarios tenian el suenio comun de proteger
esta cuenca, que se extendi6 hace unos anos a la cuen-
ca del rio Don Diego, con 140 ha protegidas adicionales.

Figura 1. Ubicacién en el
departamento del Magdalena
y poligono aproximado del
nucleo de conservacién de la
quebrada Valencia y rio Don
Diego

®

Sources: Esri, USGS, NOAA

1. Frase pronunciada por Juan Luis Vieira, conocido como Yos.

Rio Don Diego




Un sueno hecho realidad

Yos cambid su vida en la ciudad por una
dedicada a la conservaciéon. Aunque el
camino no fue facil, logré convencer a mas
propietarios para consolidar el nicleo de
reservas de Quebrada Valencia. Hoy en dia
varias reservas se dedican al ecoturismo como
alternativa econémica.

Yos lider ambiental de la quebrada Valencia. Foto: Natalia Laverde.

Juan Luis Vieira es conocido en la regién como Yos
(pronunciado /ios/), un nombre creado por él mis-
mo a partir de la palabra “soy” pronunciada al revés.
Sentado en una mesa ristica debajo de un quiosco al
lado de la playa, por el que la brisa caribena se cuela,
nos cuenta su historia: “todo esto comenz como un

suenio de hippie, porque realmente a mi me gustaba el
monte, me gustaba vivir en la naturaleza. Estudié en
Estados Unidos y cuando estaba alla en un momen-
to dado me enredé en el movimiento hippie y el amor
a la naturaleza y a la tierra, y volver a las raices (...)
fue como un clic en mi cabeza y yo dije: no, yo me voy
para mi casa porque alld hay una naturaleza divina
que no conozco”. Yos se queda pensando y recuerda:
“un dia yo llegué a Santa Marta de paseo y en la pla-
ya llegd un sefior y me dijo: yo sé para dénde va us-
ted, y yo le dije: ;cémo va a saber usted si ni siquiera
yo sé?” alo que el otro respondié: “porque usted vino
acd porque va para Taganga”, le dijo el hombre adivi-
nando su suenio de vivir entre la naturaleza.

Era 1970 y en esa época Taganga era un pueblito
pesquero integrado por nativos donde nadie iba y era
muy dificil relacionarse porque eran muy reacios a
integrar personas externas a su comunidad. Sin em-
bargo, Yos llegd con un amigo a ese “pueblito de sue-
flos” con una hermosa bahia y la gente los recibié
muy bien: “ese fue el aterrizaje en la Sierra Nevada
de Santa Marta”. Yos concluye que “fue un llamado,
porque desde ese momento yo me di cuenta que era
como mi tierra. Yo soy de aca”.

Ya asentado en Taganga nacio el interés por buscar
tierra en la regién de la Sierra. Iba al Parque Nacional
Natural Tayrona por la carretera atn en construccién
entre Santa Marta y Riohacha, y por mar desde Tagan-
ga, hasta que llegé a la quebrada Valencia, un paraiso
natural con pozos de canto rodado en donde se encon-
traban peces y camarones de agua dulce. Los pozos se
alimentan de cascadas que bajan de la montana con
fuerza en invierno por un lecho muy amplio de roca
metamorfica y 1aja de colores grises y azules.
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Compraron entonces una finca de 400 ha aprox. a
unos colonos y se fueron a vivir con varios amigos con
los que organizaron una comuna. Desde un principio,
la idea de esta comuna era preservar los bosques, cui-
dar el agua y la naturaleza y cultivar productos para
el autoconsumo. De esta forma, esta finca empezd a
ser manejada, por pleno convencimiento, como una
reserva natural. Tras un par de anos se disgregé el
grupo pues con la llegada de los hijos terminaron vol-
viendo todos a Bogota a criarlos. Se acabé el suerio hi-
ppiey llegé el dificil retorno a la realidad de la ciudad.
Siempre mantuvieron la finca e iban de vacaciones
pero ya no era una opcién regresar a vivir alla con fa-
milia y nifios que necesitaban educacién.

En Bogota, la actividad de Yos muté en la creacién de
dos bares de salsa ubicados en la carrera quinta con 26:
LaTeja Corrida y Casa Colombia. Muchos amigos iban
y hablaban mucho de la reserva en la Sierra Nevada de
Santa Marta y sus deseos de ir. “Se le hacia propagan-
da bailando”, cuenta con una sonrisa.

Retorno a la finca en 1992 cuando los hijos crecieron,
y alli conocié a su companera actual, Claudia Gaitan, con
quien han continuado de la mano hasta hoy con ese suenio
que se habia visto aplazado: cuidar ese pedazo de tierra.

En los afios 8o todo se complicé en la zona con la pro-
liferacién de cultivos ilicitos de marihuana. El1 60 % de
los bosques nativos se tumbaron para sembrarla y se
llen6 de mafia y guerra, lo cual incremento los indices
de muertes violentas. El ambiente se torné complicado
pero la reserva natural se mantuvo sin cultivos dentro
de su area, a pesar de la dificultad de acceder a esta por
cortos lapsos. La fumigacién con glifosato contaminé
elagua, la tierra, otros cultivos y la vegetacién nativa.
Habitantes de la zona cuentan que atn se ven arboles
grandes calcinados en algunas areas monte adentro.

- . i

Vista frontal de la quebrada Valencia; su lecho esta formado
por roca metamorfica o esquisto. Foto: Natalia Laverde.
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La bonanza de la marihuana pasé y surgieron enton-
ces los cultivos de coca en los afios 90, siendo un reto
aun mayor para los procesos de conservacién en los
predios que conformaban la asociacién. Con el Plan
Colombia, entre 2008 y 2010 la fumigacién aérea con
glifosato fue indiscriminada y envenend la tierra. Las
condiciones sociales empeoraron y el entorno se volvié
atn mas corrupto y violento. Luego se dio la erradica-
cién manual de los cultivos ilicitos por los campesinos
a cambio de una mensualidad y unas alternativas con
cultivos agricolas como el cacao. Ademas de estar afi-
liados a la Asociacién Red Colombiana de Reservas Na-
turales de la Sociedad Civil (Resnatur) desde 1998, este
escenario motivo el registro de los predios frente a Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia en el Registro

Unico Nacional de Areas Protegidas (Runap). Estando
registrado en el Runap, el Estado garantizaba que no
se fumigaran las dreas en reserva natural y asi ocurrié.
De acuerdo con los compromisos adquiridos con el
registro frente al Runap (Resolucién 211 de 30 de di-
ciembre de 2015), se elaboré un Plan de Manejo que
incluia la zona baja de la quebrada, donde habia gran
afluencia de turismo, y la parte alta de la reserva. Se
hizo una zonificacién y se organizé la entrada a la que-
brada desde la carretera. Esto obedeci6 al incremento
de un turismo desordenado desde 1998, aproximada-
mente, que venia desde la zona de El Rodadero en la
ciudad de Santa Marta, dejaba basura y cortaba arboles
para cocinar. Con un cobro para el ingreso a la zona de
$3000 y un reglamento escrito se logré organizar la en-
trada de los turistas a 1a quebrada y la permanencia en
el dia en la reserva. Se construyeron baterias de bano,
se dej6 una zona para la venta de comida y se contoé con
el apoyo de un guardabosque que vive en la reserva.

Tejido social en expansion
La RNSC se mantuvo en medio de este ambiente de in-
seguridad producida por las bonazas de la marihuana
yla coca. En contraste, los nativos de la zona no creian
en la importancia de mantener areas en bosque y de-
batian con Yos, porque consideraban que él debia dar
esas tierras para sembrar. Segun ellos, el objetivo de
tener tierra era solo sembrar y producir. Yos contes-
taba a esto que era necesario cuidar también areas de
tierra sin intervenir para conservar la biodiversidad y
mantener los servicios ecosistémicos como la produc-
cién del agua, que garantizan el bienestar colectivo.
En ese momento, la Caja Agraria promovia las
mejoras en predios a través de préstamos dirigidos
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a campesinos y colonos para actividades agropecua-
rias. El proceso era recibir estos préstamos, tum-
bar el bosque, sembrar pasto para ganado o cultivos
agricolas. El desenlace de este esquema fue que, en
muchos casos, los nativos quedaron endeudados y
ofrecieron entonces esos predios aledanos a la reser-
va de Yos. Con su apoyo, los amigos visitantes fueron
comprando entusiasmados con el proyecto de cuidar
un pedazo de tierra del planeta.

Con el crecimiento del area en reserva natural, los
propietarios se organizaron en 1994 a través de la crea-
cién dela Asociacién Reserva Natural Cuenca Quebrada
Valencia (Resolucién 516 del 4 de octubre). En principio,
la idea central en estos predios fue dejarlos en regene-
racién natural, sin intervencién de ningan tipo. Mas
adelante, en algunas ocasiones, sembraron arboles na-
tivos y frutales, cuando el proceso de regeneracion ya se
encontraba en un estado de sucesién vegetal mas avan-
zado. En la reserva natural se ha logrado pasar de potre-
ros dedicados a 1a ganaderia con suelos degradados a un
bosque que tiene actualmente un proceso de regenera-
cién de 30 anos, con remanentes de bosque primario.

Yos ha actuado como eje articulador y punto de refe-
rencia para los interesados en adquirir predios para la
conservacion en la zona. En 1996, Patricia Jaramillo qui-
SO comprar con el sueno de concretar su tesis de grado,
hoy adaptada como “Generacién de opciones de prospe-
ridad a partir de la biodiversidad’, llegé con Jorge Botero
y otros amigos interesados. Yos les propuso hacerlo en
el rio Don Diego, donde los campesinos habian empe-
zado a vender sus ‘mejoras’ e iniciar alli otra reserva.

Fue asi como el nuevo grupo propuso fortalecer
la asociacién mediante la formacién de la nueva re-
serva, la conformacién de un comité de proyectos y

la definicién de una politica que permitiera generar
desde estas reservas pilotos o modelos de desarrollo.
De esta manera se buscaba fomentar la conservacién,
mediante un proceso social de aprendizaje de la bio-
diversidad, su adecuado manejo y aprovechamiento
sostenible y el desarrollo de diversos productos y ser-
vicios ambientales, encaminados a la construccién
colectiva de prosperidad (Callejas et al., 2004).

Casi 20 anos después, la reserva del rio Don Die-
go, promovida por Yos, se vio fortalecida por nuevos
miembros,y ahora se conoce como Ulueyi.El progra-
ma propuesto anos atras empieza a concretarse alli,
gracias a la gestién de varios nuevos propietarios y
algunos campesinos que se han vinculado al proceso.

La Asociacién Reserva Natural Cuenca Quebrada
Valencia se retine informalmente una vez al afio, pero
el trabajo de conservacién se mantiene con poca inter-
vencién y con el apoyo de un guardabosque que recorre
los 12 predios de la reserva y se asegura de que no sean
invadidos dado que no hay presencia constante de los
propietarios. Desde el ano 2000 Yos y Claudia viven en
su predio al lado de la playa, que es también maneja-
do como reserva natural. Son 10 ha con un bosque que
protege la desembocadura de la quebrada al mar y con
un area donde cultivan cocos y almendros.

Uno de los retos de Yos era ensefiar practicas de
conservacién y produccién sostenible a los habitantes
campesinos y colonos de la vereda que tenian sistemas
productivos en sus predios. Poco a poco, y con la ayu-
da de algunos aliados, se fueron estableciendo normas
de caza que benefician al ecosistema y al ser humano.
Asimismo, el conocimiento sobre especies de faunay
flora, el significado y uso de arboles y plantas del bos-
que que rodea la quebrada Valencia contribuyo6 a las



jornadas de plantacién por parte de los campesinos,
algunos de ellos con familiares indigenas de la zona.

También se implement un proyecto durante tres
anos con la Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Mar-
ta, a través del cual se restauraron varias hectareas de
bosque en las reservas de la asociacién y se impulsa-
ron procesos de capacitacién y del valor de proteger
los nacimientos y las quebradas. De esta forma, varios
campesinos y colonos se fueron integrando a la idea de
Teserva, protegiendo directamente una parte del bos-
que ubicado alrededor de las quebradas y los nacede-
ros. Elresultado de este largo proceso es que existe una
mayor conciencia de la comunidad en general sobre el
cuidado del bosque y de su influencia directa en la pro-
duccién de agua y la regulacién del clima.

Retos frente al cambio climatico
Este esfuerzo de conservacién voluntaria en predios
privados es un reflejo del papel crucial que la socie-
dad civil puede desempenar en un territorio donde no
siempre es posible una presencia constante del Esta-
do. A pesar de las numerosas vicisitudes de orden pu-
blico que han rodeado esta zona, el suefio de proteger
la cuenca de la quebrada Valencia se realizé y siguié
adelante superando muchas dificultades.

No obstante, el agua empieza a escasear cada vez
mas en una zona donde abundan los rios y las quebra-
das que nacen y descienden por la Sierra Nevada de
Santa Marta. Segun testimonio de Yos, cada vez llue-
ve menos y asi lo muestra el lecho de 1a quebrada Va-
lencia, que parece mas una carretera rural, donde han
empezado a crecer caracolies y otros arboles nativos. Un
solo afluente mantiene la quebrada que ahora esta muy
pequena y es muy fragil. “Es evidente que las cosas es-

tan cambiando”, dice Yos: “antes siempre habia mucha
agua y las épocas de siembra eran claras. Ahora estos
periodos se diluyen y no son definidos en el tiempo”.

La necesidad de mantener estos esfuerzos reales y
concretos de conservacién a perpetuidad es inminen-
te. Se requiere con urgencia la implementacién de los
testamentos ecolégicos en los que personas como Yos
y otros propietarios estén dispuestos a afectar las es-
crituras publicas de sus predios de forma que el uso
de esa tierra sea exclusivamente dedicado a la con-
servacion de los bosques y a 1a produccién sostenible
y amigable con la biodiversidad.

Cohabitantes de la reserva natural
Con su acento costeno y lenguaje reflexivo, Cris-
tobal Romero, de unos 60 anos, revela como ha
sido su experiencia de guardabosques en la que-
brada Valencia. Cuando cuenta su historia,
imagenes indigenas y cristianas confluyen para
expresar una cosmovision tinica de la naturaleza.

En susrelatos, la luz yla oscuridad, la vida y la
muerte son constantes pero también la conserva-
cién: un concepto aprendido de Yos que permed su
lenguajey su visién de si mismo. Hoy es un guar-
dabosques que fue cazador y brujo. “Cuando don
Yos me llamoé para que cuidara aqui yo dije que no
me regresaba mas pa’ la montana. Me voy pa’ bajo
a trabajar en otra cosa”.

Dos seniales lo convencieron de dejar la cace-
ria indiscriminada. La primera fue la aparicién
de un ciempiés descomunal (un animal descono-
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Esta iniciativa se origina en 1990, cuando un grupo de
12 personas radicadas en Bogota nos organizamos para
adquirir un predio en area rural de la capital con el ob-
jetivo de crear una reserva natural y dar continuidad a
un proyecto comunitario de educacién que promoviera
la convivencia arménica con nuestra naturaleza inter-
nay externa, y aportara a la construccién de una co-
munidad y a la conservacién del ecosistema del predio.

Para ese entonces, existia el Centro Macrobiético
de Colombia, hoy Centro de Autoeducacién Vitalicia
de Colombia (CAEVC), y sentiamos necesario tener
un espacio rural para sus dinamicas propias. Consi-
derando la importancia de cuidar nuestro organismo
como un territorio que se encuentra en interaccién
constante con la naturaleza, y que los factores inter-
nos/externos que nos afectan como individuos van
a afectar los ecosistemas y viceversa, esta iniciativa
busca la integralidad de la conservacién biolégica, in-
cluyendo a los seres humanos dentro de las dinami-
cas ecolégicas y no como unos simples espectadores.

En un principio la idea era fortalecer un trabajo comu-
nitario, en el que el 9o % del predio se usara para fines
de conservacién biolégica en propiedad en comun. El
numero de asociados crecid y se contempld la posibili-

dad de ampliar la reserva a tres predios, llamados Las
Cimas -individualmente conocidos como Cima 1, Cima
2y Cima 3-. La totalidad del area de conservacién son
69 fanegadas y desde su adquisicién se dio inicio a la
construccién de las primeras viviendas.

A partir del afio 2000, el Distrito, la Corporacién Au-
ténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y las comuni-
dades trabajaron en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de los Cerros Orientales de Bogota, hasta que el
Ministerio de Ambiente advirtié a la CARy el Distrito so-
bre la imposibilidad de desarrollar un POT de los Cerros
Orientales ya que estos eran una Reserva Forestal Protec-
tora desde 1976. Dada la advertencia del Ministerio, todo
lo trabajado en el POT sobre los Cerros Orientales quedd
reducido a un parrafo en que se ordena a la CAR a desa-
rrollar un Plan de Manejo de la Reserva Forestal de los
Cerros Orientales, en concertacién con el Ministerio de
Ambiente, el Distrito y las comunidades, lo cual inspira
el Convenio No. 12 del 2001 para desarrollar el Plan de Or-
denamiento y Manejo de los Cerros Orientales (Pomco).

Entre los afios 2001 y 2003 se formul6 el Pomco, docu-
mento que pretendi6 “armonizar los distintos intereses
particulares presentes en este territorio con la prioridad
de conservacion, en consecuencia con la tradicién nor-
mativa que expresa esto como interés general y reconoce
los valores singulares de los Cerros Orientales” (Pomco,
2003). Sin embargo, este Plan nunca se implementé.

Mediante Resolucién 0463 de 2005 el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “rede-
limit6 la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental
de Bogotd, adoptd su zonificacién y reglamentacién
de usos y se establecieron las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de
Bogota”, desconociendo lo concertado en el Pomco.



La Reserva las Cimas conserva paramo y bosque altoandino
contribuyendo a la conectividad de areas potegidas de la regién.
Foto: Juan Amarti Rodriguez.

Posteriormente, con la Resolucién 1582 del mismo afio,
se reglamenté la expansién urbanistica de esta reser-
va, acordando la restriccién para construir viviendas en
el area correspondiente a la Reserva Forestal Protecto-
ra Bosque Oriental de Bogota y, en consecuencia, a la
Reserva Natural Proyecto Las Cimas. Esta resolucién va
en contravia con lo proyectado por los propietarios de la
reserva. Solamente quienes alcanzaron a construir sus
viviendas, previo a la notificacién de esta resolucién,
pudieron mantener la idea inicial; quienes no alcanza-
ron tuvieron que dejar atras la idea de vivir al interior
de la reserva y dejar sus tierras como suelos de conser-
vacién, como ha ocurrido hasta ahora.

Pese a que el proyecto no logré extenderse a mas pro-
pietarios, y muchos de los que estaban inicialmente
decidieron abandonar por la falta de garantias para el
cumplimiento de sus objetivos de vivienda rural, la
comunicacién con los campesinos de la regiéon y re-

lacién con la Junta de Accién Comunal se dinamizé y
enriquecié. Con la participacién activa de los vecinos
se empez6 a promover la agricultura organica y la con-
servacién en los predios aledarios.

Aunque las decisiones respecto a la reserva la to-
man los 32 propietarios actuales, se tienen en cuen-
ta las dinamicas de los pobladores de la zona y el
contexto socioecondémico regional. En ese sentido,
la conservacién debe incluir siempre el componente
comunitario ya que se trabaja puntualmente en las
necesidades que identifican los pobladores histéricos
y los intereses comunes. Ademas, con la apropiaciéon
social se pueden proveer herramientas para la protec-
cién de la biodiversidad ya que se asegura la continui-
dad de los procesos de conservaciéon por compromiso
y conciencia ambiental.

Los resultados de la conservacién son para todos.
Luego de estos 30 anos de trabajo son evidentes los re-
sultados de la restauracién ecolégica. El cambio en las
coberturas vegetales ha promovido el retorno de flora
y fauna que se habia visto amainada por la presién ex-
tractivista en afnios anteriores; adicionalmente, como
los vecinos empezaron a ver que el area preservada
generaba mas agua para los que viven en las zonas
bajas, algunas personas empezaron a destinar su te-
ITeno no solo para sembrar sino para conservar.

La Reserva Natural Proyecto Las Cimas se encuentra
ubicada en area rural de 1a ciudad de Bogot4, en la ve-
reda Verjén Bajo de la Localidad de Santa Fe. El predio
estd dentro del area definida como Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y tiene conecti-
vidad con los paramos Verjén y Cruz verde.
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Toda esta zona es conocida como el Valle de Teusaca, un
sitio sagrado para los muiscas. A finales del siglo XIX,
estas tierras fueron una despensa de madera, lefia y car-
boén vegetal para la ciudad; ademas, eran muy popula-
res las destilerias de chirrinchi que se ubicaban alli para
su comercializacién en el barrio Egipto y en Las Aguas,
antes de su prohibicién en la década de 1920.

La reserva posee zonas de bosque altoandino y pa-
ramo bien conservadas, aunque ain se encuentran
rastrojos. En los predios aledafios aiin hay ganade-
ria, se realizan practicas agricolas, algunas nocivas
para el entorno, y se hallan areas forestales de espe-
cies foraneas, producto de infortunados proyectos de
reforestaciéon en la década de 1970.

La especie mas emblematica es el encenillo (Weinmannia
tomentosa), una planta que se estaba perdiendo por su
explotacién excesiva en las curtiembres y, luego de es-
tablecerse esta iniciativa, empieza a recuperar sus es-
pacios al interior de 1a reserva. El evidente crecimiento
y propagacion del encenillo y de otras especies lefiosas
como el rodamonte (Escallonia myrtilloides), siete cueros
(Tibouchina lepidota), raque (Vallea stipularis), aji de para-
mo (Drimys granadensis) y muchos otros, es el sintoma de
recuperacion de este ecosistema.

Otra especie abundante en la reserva es el té de
Bogota (Symplocos theiformis), 1o que demuestra la recu-
peracién de las caracteristicas del suelo del sotobos-

que. Esta especie es usada como un producto forestal
no maderable y consumida en infusién en la Escuela
de Nutricién Comedor Transformacién del CAEVC.

También se encuentran especies que fueron sem-
bradas en el marco de proyectos de reforestacidn,
como el aliso (Alnus acuminata), el tibar (Escallonia pani-
culata) y el roble (Quercus humboldtii). Estas plantas han
permitido recuperar el suelo de bosque, favoreciendo
las condiciones para el crecimiento y dispersién de
otras especies arbustivas nativas.

Auln no existen inventarios de biodiversidad ni se
han hecho monitoreos para hacer seguimiento al pro-
ceso de restauracién ecolégica y tomar medidas de
manejo y control del ecosistema conservado.

Con la creacién de la Reserva Natural Proyecto Las Cimas
se concibe una estrategia complementaria de conserva-
cién que va mas alld de la preservacioén y que piensa en
lasinteracciones entre la naturaleza y la sociedad. Tomar
medidas que restrinjan el acceso a las reservas naturales
dificulta la formulacién de acciones a favor de la apropia-
cién territorial y 1a proteccién del entorno mismo.

Las reservas deberian ser dinamicas como la na-
turaleza y dejar espacios para que los seres humanos
puedan convivir de manera concertada, aprendiendo
a sobrevivir con la naturaleza (construcciones soste-
nibles, agricultura organica, bosques conservados,
energias alternativas). Desde 1a reserva se propone
formular un Pomco pertinente al contexto y que valo-
re dentro del ordenamiento las practicas campesinas
que por décadas han habitado este lugar y sus conoci-
mientos tradicionales respecto al manejo adaptativo
que han tenido de su territorio.
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Entre los 2450 y los 3100 m s. n. m. se ubican las re-
servas naturales de la sociedad civil que componen el
nucleo de conservacién La Laja. Ocho reservas abarcan
cerca de 1000 hectareas de ladera andina al occidente
de la sabana de Bogota, en la parte alta de los munici-
pios de El Rosal, Subachoque y San Francisco, donde
hace mas de 20 anos las familias propietarias han esta-
do comprometidas con la conservaciéon de la biodiver-
sidad y la recuperacién de nacimientos y quebradas.

Para ello han conservado y ampliado los fragmen-
tos de bosque de niebla y robledales remanentes en la
zona, que rodean fuentes de agua, mediante su aisla-
miento y la siembra de especies nativas, varias de ellas
amenazadas. Estos extensos fragmentos de bosque se
entremezclan con zonas de produccién en las que pre-
dominan la ganaderia semiintensiva de leche y otras
actividades agropecuarias en menor intensidad.

Las areas de bosque estan bien conservadas y co-
nectadas entre si, 1o que permite la presencia de una
faunay flora muy variadas, con muchas especies que
ya se encuentran ausentes en las vertientes mas bajas
y en la vecina sabana de Bogota (ver recuadro sobre la
biodiversidad en el nucleo de conservacién). Este es
uno de los corredores de bosques andinos conserva-
dos mas importante de la regién de Cundinamarca,
que en su mayoria ha sido deforestada para dedicarla

a la ganaderia y agricultura. Sus bosques contribu-
yen con la conectividad biolégica de norte a suren la
vertiente occidental del departamento hacia el valle
del rio Magdalena, siendo el tltimo refugio viable a
largo plazo para la conservacién de muchas especies
de faunay flora.

A
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Foto: Diana Drews.




La regién en la que se encuentra el nicleo de conserva-
cién se colonizé en la segunda mitad del siglo XIX, época
en la que gran parte de los bosques nativos se utilizaron
para la extraccién de madera y la produccién de carbén,;
ademas, en los lugares despejados se establecieron po-
treros para ganaderia extensiva. A mediados de 1950,
la hacienda La Laja fue adquirida por Jests Maria Rive-
ra, cabeza de la familia que actualmente es propietaria,
quienes desde ese momento conservaron los bosquesy co-
menzaron a reforestar nacimientos de agua y quebradas.

Mas adelante, a mediados de 1970, La Laja y dos
predios adjuntos se repartieron en ocho fincas entre
la familia, algunas de las cuales fueron adquiridas
por parientes y amigos pocos afios después. En los
anos 8o se introdujo la ganaderia de leche y algunas
plantaciones de eucalipto.

En el predio El Silencio se comenzaron a aplicar de
manera empirica, desde 1990, herramientas de con-
servaciéon del paisaje como los corredores ecolégicos
0 cercas vivas, a partir de los aprendizajes de Claudia
Durana (asociada a Resnatur desde 1997) en un curso
de biologia de la conservacién organizado por Wildlife
Conservation Society (WCS) en la pionera Reserva Na-
tural Acaime en Salento (Quindio). En 1996 El Silencio
se asoci6 a Resnatur para ser reconocida como reserva
natural de la sociedad civil, siendo la primera del nt-
cleo. Con este acto se formaliz6 el manejo del predio
conjugando los objetivos de conservacién con los de
produccién sostenible. El hacer parte de esta red ha fa-
Lephantes debedoutii, orquidea endémica. Reserva Natural vorecido la realimentacién permanente de su proceso
La Nube. Foto: {iiedout. = de conservacién-produccién con experiencias, conoci-

mientos y amistades.
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En 2006, el predio vecino La Nube, que venia reali-
zando procesos de conservacién y revegetalizacién, asi
como la clasificacién y conservacién de un gran nime-
ro de orquideas de 1a zona -por el esfuerzo incansable
de Ramoén de Bedout-, se asocia a Resnatur. Siguiendo
este ejemplo, hoy en dia siete de los predios estan tam-
bién asociados: La Chorrera, El Tibar, Paso de Nubes,
Waldruhe I, El Silencio, Los Robles y La Nube; adicio-
nalmente, La Laja estd inscrito ante el Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (Runap) (ver Figura 1).

La motivacién inicial para conservar y ampliar el
bosque tuvo en esencia un fundamento espiritual y
estético. Jestis Maria Rivera, pionero de este proceso
que empez6 hace mas de 60 anos, decia sentirse en
La Laja“mas cerca de Dios”, sentimiento que, expre-
sado de diversas maneras, prevalece en las siguien-
tes generaciones.

Por otra parte, la conciencia que se ha desarrolla-
do actualmente a raiz de la problematica ambiental
relacionada con el cambio en el uso del suelo, y en
consecuencia la deforestacién y fragmentaciéon de los
habitats, recalca la importancia de la biodiversidad,
del agua, del aire, del suelo, y refuerza los argumen-
tos de consrvacién en las nuevas generaciones que
sienten la responsabilidad de hacer parte de un siste-
ma que va mas alla de los limites de su predio.

“Actualmente hay mayor conciencia de que somos
un colectivo, que hacemos parte de un paisaje, que
los bosques que se estan conservando tienen gran va-
lor por su diversidad. La zona produce no solamente
leche, productos agricolas y animales, también ser-
vicios como la regulacién de agua, la belleza del pai-
saje, la proteccion de suelo, la captura y retenciéon de
carbono” (Claudia Durana, com. pers., 2017).

oy il el W e #
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Figura 1. Ntucleo de conservaciéon La Laja compuesto por sie-
te reservas naturales
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Como parte del esquema de produccién sostenible,
también se adelantan en estas reservas sistemas pro-
ductivos amigables con el ambiente, entre los cuales




predomina la ganaderia de leche. Se han instaurado
estrategias de ganaderia sostenible con el acomparia-
miento de entidades como la Fundacién Centro para la
Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria (Cipav). Por otro lado, el Centro de Ser-
vicio Tecnolégico Ganadero (Tecnigan) de la zona tam-
bién ha apoyado a un grupo de ganaderos que desde
hace cinco afios comparten experiencias con el objeti-
vo de generar y aplicar conocimientos para una gana-
deria sostenible en zonas de ladera andina.

En menor medida se desarrolla la ganaderia de
engorde y la cria de cuyes, conejos, caballos, burros
criollos colombianos y cria y seleccién de ganado blan-
co-orejinegro (BON) en Waldruhe I, al igual que un
rebano de ovejas en La Chorrera. Algunos de estos con-
forman bancos de germoplasma.

dh_ SFS en la Reserva Natural Waldruhe I.
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También se producen abonos organicos y se cultivan hor-
talizas y tubérculos, lo que los convierte en custodios de
semillas andinas. Se han establecido pequenios viveros
de especies nativas locales y de orquideas miniatura, y se
han implementado actividades de ecoturismo y de proce-
sos de investigacién en biodiversidad y sistemas produc-
tivos. Paralelamente, se trabaja en aspectos culturales
como la cria de caballos de paso criollo colombiano y la
utilizacién de yuntas de bueyes y caballos de tiro.

En cinco de las reservas que conforman este nucleo de
conservacién se ha implementado una compensaciéon
ambiental que, por pérdida de cobertura vegetal, tenia
que realizar la Concesion Sabana de Occidente. Esta em-
presa construy6 la doble calzada de la autopista Bogo-
ta-Villeta. A través del establecimiento y manejo forestal
se sembraron 18 650 arboles de 35 especies nativas, de las
cuales 69 % son pionerasy 31 % corresponde a especies de
alta longevidad que persisten en bosque maduro.
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Actualmente se realizan en algunas de estas reservas
procesos de conversién de plantaciones forestales con
especies exéticas que se habian implantado a bosque na-
tivo. De esta forma, los esfuerzos para ampliar las zonas
de bosque y aumentar la conectividad en el paisaje, con-
tintan. Klaus Mieth, de 1la Reserva Natural Waldruhel,
ha contribuido con la restauracién de la zona donde nace
la quebrada El Chuscal, que atraviesa varios predios de La
Laja, generando ademas un importante acervo de cono-
cimiento que ha sido replicado en otras reservas.

La consolidacién de este proceso, ademas del interés y
sentido de responsabilidad ambiental de los actores or-
ganizados que lo impulsan, constituyen un importan-
te aporte desde la sociedad civil a la conservaciéon de los
bosques y a la generacién y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Los propietarios unidos por la-
zos familiares y de amistad se han organizado en red,
logrando conectar este esfuerzo voluntario local con
procesos similares en otras zonas de San Franciscoy
municipios vecinos, a través de encuentros y talleres.

Cria de burras en la Reserva Natural Waldruhe I¥
Foto; Klaus Mieth.




Estos han sido liderados por el naturalista Mateo Her-
nandez, quien ha estudiado la biodiversidad de la zona
y comparte su experiencia y conocimiento para forta-
lecer 1a conservacién y recuperaciéon de los ecosistemas
naturales de esta regién (http://biodiversidadyconser-
vacion.blogspot.com.co).

Los bosques de La Laja constituyen zonas de re-
gulacién y recarga hidrica pues en su territorio exis-
ten multiples nacimientos y quebradas afluentes del
rio Sabaneta, que hace parte de la cuenca del rio Ne-
gro, la cual beneficia, entre otros, al municipio de
San Francisco. La relevancia de esta zona de recar-
ga hidrica se ha visualizado con los acercamientos
de algunos miembros del niicleo para participar en
la formulacién y el ajuste del Plan de Ordenamien-
to Territorial (POT) del municipio. Adicionalmente,
este trabajo en red desde el nticleo de conservacién
de La Laja ha permitido participar en escenarios de
discusién y debate frente a amenazas puntuales para
los ecosistemas naturales (p. ej. la mineria de agre-
gados y la instalacién de torres de energia).

Bertold Brecht

Biodiversidad en el niicleo de
conservacion La Laja

Por medio de avistamientos y reportes de los habi-
tantes del lugar se puede estimar que la zona alber-
ga unas 1000 especies de plantas vasculares (de las
cuales unas 800 nativas), asi como cerca de 150 es-
pecies de aves y mas de 20 especies de mamiferos.

Algunos ejemplos:

@ - Flora endémica

Yucos (Schefflera bogotensis, S. heterotricha)
Amargueros (Ageratina ampla, A. asclepiadea)
Duarte (Pentacalia americana)

Escutelaria (Scutellaria parrae)

Angelito (Monochaetum coronatum)

Orquideas (Lepanthes debedoutii,
Masdevallia arminii, Odontoglossum gloriosum)

Chuguaca (Hiernoyma rufa)
Mortiiio (Hesperomeles goudotiana)
Ruache (Prunus buxifolia)

Botoncillo (Galianthe bogotensis)




Q Aves

Pava de monte (Penelope montagnii)
Chotacabras (Lurocalis rufiventris)

Biihos (Megascops albogularis Ciccaba albitarsis,
Asio stygius)

Colibries (Lafresnaya lafresnayi, Aglaiocercus kingi,
Metallura tyrianthina, Heliangelus exortis, Eriocnemis
vestita, Coeligena torquata, Ensifera, Boissonneaua
flavescens Eriocnemis cupreoventris —casi endémico—,
Coeligena bonapartei -casi endémico)

Tucancito esmeralda (Aulacorhynchus prasinus)
Carpintero de los robles (Melanerpes formicivorus)
Musguero (Siptornis striaticollis)

Tororois o comprapanes (GCrallaria squamigera, G.
ruficapilla, G. Rufula)

Gorridn afelpado (Catamblyrhynchus diadema)
Tangaras (Anisognathus igniventris, Chlorornis riefferii)
Gorrién afelpado (Catamblyrhynchus diadema)

Tapaculo andino (Scytalopus griseicollis —casi
endémico-)

Q Mamiferos

«  Chucha (Didelphis pernigra)

«  Perezoso (Choloepus hoffmanni)

e Armadillo (Dasypus novemcinctus)

« Marteja o0 mono nocturno (Aotus lemurinus)
« Comadreja (Mustela frenata)

Tigrillo (Leopardus tigrinus)

Ardilla (Sciurus granatensis)

+ Tinajo o borugo (Cuniculus taczanowskii)

e Carmo (Dasyprocta punctata)

Erizo o puercoespin (Coendou sp.)

«  Conejo (Sylvilagus brasiliensis)
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«  Tapaculo (Scytalopuslatrans)

«  Picocono rufo (Conirostrum rufum-casi endémico-)
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La reserva se establece en 1991 cuando una
familia de origen urbano compré un predio

en la vereda Nnez del municipio de Cabrera
(Cundinamarca) Para implementar un proyecto
productivo de frutales andinos, especialmente
lulo, tomate de arbol y granadilla. Con el

pasar del tiempo, algunas familias de amigos
compraron los predios aledafos para conservar
la biodiversidad presente en estas tierras.

Este grupo de amigos, en su mayoria profesionales en
areas relacionadas con las Ciencias Humanas, y con
experiencia en trabajo con comunidades rurales, de-
cidio resignificar este territorio, usado anteriormente
para aserrar madera, y convertirlo en 1a “Reserva Natu-
ral Suma-Paz”. Alrededor de este espacio se empiezan
a formular proyectos ambientales y para dar continui-
dad a estos procesos se configuré una figura juridica
que mediara en la ejecucién de estos planes: la Asocia-
cién Reserva Natural Suma-Paz (ARNSP).

Esta Asociacién se gest6 con la influencia de los
movimientos ambientalistas globales de las déca-
das de 1980 y 1990 y la creacién del Sistema Nacional
Ambiental (Sina) y del Ministerio. En ese sentido, la
reserva surge como una inspiracién de procesos glo-
bales con efecto a escala local y, por eso, el trabajo
con la gente resulta imperativo. La ARNSP trabajé con
los campesinos transmitiendo la idea de los paramos
como “fabricas de agua” que prestan servicios ecosis-
témicos, importantes para las comunidades que los
habitan y para toda la cuenca baja, incluyendo la
ciudad de Bogota.

La conservacion por cuenta propia
El afio de creacién de la reserva se desarrollé una re-
unién de personas interesadas en la conservaciéon
voluntaria en predios privados y comunitarios. Los
miembros de 1a Asociacién hablaban de “conservacién
por cuenta propia”, entendida como una alternativa
que no era visibilizada y cumplia con objetivos de con-
servacién bioldgica. En el marco de esta reunion se
planteé el debate acerca de la importancia de recono-
cer todas las iniciativas ambientales que procuraran la
proteccién de los espacios naturales. Adicionalmente,
se hablé de la necesidad de trabajar en red y participar
en los discusiones que, en materia ambiental, se es-
taban dando en el pais ~Asamblea Nacional Constitu-
yente, la creacién del Ministerio del Medio Ambiente
y la Ley General Ambiental (99 de 1993), entre otras-.
De estos debates surgi6 la Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil (Resnatur).

Pese a la importancia de este tipo de iniciativas, el
Estado colombiano tinicamente las reconoce a través
de un registro. Sin embargo, este requisito descono-
ce la legitimidad de este tipo de reservas que se han
hecho a partir del trabajo colectivo y la gestién social.
Asilas cosas, se debe buscar una manera de reconocer
iniciativas que, como la Reserva Natural Suma-Paz,
propendan por la conservacién participativa a escala
local y regional, sin traslapar los tecnicismos sobre
las potencialidades ecolégicas del territorio.

La Reserva busca que el uso de la tierra no se limi-
te a figuras productivas y extractivistas y que la pose-
sién para eventual titulacién no se mida en términos
de deforestacién, como lo promueve la Ley Agraria de
1936, sino que se considere la conservacién ecosistémi-
ca como un uso productivo de la tierra. En ese sentido,
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la conservacién propende por la apropiacién territorial
y la construccién de paz. No se pueden aislar estas ac-
ciones conservacionistas del contexto porque a partir
de ellas se comprenden el origen y destino de los con-
flictos socioambientales y politicos.
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La Reserva Natural Suma-Paz esta compuesta por varios
predios que fueron comprados por las 10 familias que
componen la Asociacién; sin embargo, todas las decisio-
nesy acciones se toman como un colectivo bajo un mis-
mo nombre. Es decir, desde el principio se planted que
sea una sola reserva conformada por varias propiedades,
sin ningun tipo de delimitacién entre predio y predio.
En el area de reserva, tres generaciones han trabaja-
do por la preservacién de este espacio, involucrando a los
habitantes de los predios circundantes a través de la con-
cientizacién y visibilizacién de esta iniciativa como una
alternativa frente a los proyectos extractivos y productivos
que se han establecido con técnicas convencionales noci-
vas para las aguas, suelos y salud humanay ecosistémica.

Se calcula que la extension total de la reserva es de 400
ha, en zonas de vida andina y paramuna, con un gra-
diente altitudinal entre los 2250y 3700 s. n. m., hace
parte del area circundante del Parque Nacional Natural
(PNN) Sumapaz, aportando a la conectividad de esta;
sin embargo, en el trabajo institucional que se ha he-
cho con las zonas amortiguadoras de esta area prote-
gida no ha estado incluida esta reserva ya que se han
priorizado otros predios.

Existe una caracterizaciéon de biodiversidad que hizo
Resnatur para esta reserva a principios de 1990 y no se
ha actualizado. Recientemente se han hecho estudios
de botanica econémica de orquideas con potencial co-
mercial, especialmente Odontoglossum crispum, valora-
da para comercializacién. Un reporte interesante es la
presencia de relictos de hojarasco (Magnolia caricaefra-
grans) en predios vecinos, una especie cuyo estado de
conservacién es En Peligro (EN) y podria ser el impulso
para un proyecto de propagacién de especies madera-
bles amenazadas. También se realizé un estudio de la
Universidad de la Ciudad de Nueva York, acerca de la
relacién de las ranas (Pristimantis bogotensis e Hyloscirtus bo-
gotensis) y el cambio climatico, resultados por publicar.

Previo a la llegada de 1a ARNSP, los predios de la
reserva eran ocupados por colonos aserradores, que
explotaban maderas de diferentes especies lefiosas
nativas, especialmente amarillos (Nectandra globo-
sa), piedros (Pouteria sp.), encenillos (Weinmannia sp.),
chuguaca (Hyeronima sp.), labio de nifia (Vochysia sp.) y
aguacatillos (Nectandralaurel). Luego de la creacién de
la reserva se hizo evidente una recuperacién gradual
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de la cobertura vegetal. Sin embargo, poco tiempo
después se intensificaron las acciones de los actores
armados del conflicto y, con ellos, se menguaron los
procesos de conservacion.

Laregién del Sumapaz ha sido victima del conflicto
armado. En su territorio habia una fuerte presencia de
la guerrilla de las Farc-EP, lo que limité el acceso de los
miembros de la Asociacién a la reserva desde finales de
la década de 1990. Este hecho provocé que durante todo
ese tiempo se hayan limitado las acciones de conserva-
cién insitu y la investigacién al interior de 1a reserva.

Para el afio 2000, la movilizacién social impulsé la
conformacién de la ZRC de Cabrera, reconociendo su
historia de lucha campesina y sus economias locales.
Algunos miembros de 1a Asociacién Suma-Paz hicieron
parte del trabajo de declaratoria.

Actualmente la Reserva contiene un bosque secunda-
rio que, luego de décadas de intervencién antrépica,
recuper6 y mantiene las dindmicas ecolégicas propias
de entornos con estados de conservacién intermedios.
Es un bosque denso y diverso, con alta presencia de
epifitas. Observar este paisaje invita a proyectar es-
tudios de abundancia y riqueza de su biodiversidad.
La conservacién de esta reserva no se puede redu-
cir al preservacionismo ya que es un territorio con

historias de conflictos armados, de colonizaciény de
desplazamientos. En este sentido, las estrategias de
conservaciéon no pueden limitarse a ver la diversidad
biolégica desligada de las dindmicas sociales.

Es necesario tener un trabajo de formacién am-
biental y de cultura de paz mas activo y de trascen-
dencia, que involucre a las nuevas generaciones para
que sigan construyendo la historia de la reserva. La
Asociacién considera que el turismo de naturaleza
puede ser una opcién para su mantenimiento y la
generacién de empleo en la regién sin embargo, esto
requiere una planeacién e implementacién cuidado-
sa que considere los modos de vida locales.

Es fundamental integrar la dimensién social en las
estrategias de conservacion, considerando las necesi-
dades y propuestas de las comunidades locales para
el ordenamiento ambiental del territorio. Son los ha-
bitantes quienes pueden construir e implementar
activamente las Agendas Ambientales de Paz que la
Asociacién Suma-paz ha propuesto (Isaza y Restrepo,
2006). Los procesos de planificacién ambiental colec-
tivos pueden orientar cambios desde la accién ciuda-
dana en el manejo de la biodiversidad, los ecosistemas
y la riqueza biocultural de la gente.

Isaza, M. y C. Restrepo. 2006. Metodologia para di-
sefiar Agendas Ambientales de Paz. Asociacién Re-
serva Natural Suma-Paz. Bogota.
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El DRMI Paramos y Bosques Altoandinos del
Municipio de Génova fue declarado en el 2008
inicialmente como Parque Regional Natural,
pero en 2010 cambi6 su denominacién.

Sus objetivos son restaurar la condicién

de ecosistemas altoandinos, preservar
poblaciones y habitats de especies y desarrollar
sistemas productivos sostenibles.

En 1993 la Fundacién Ecoldégica Reserva Las Mellizas ad-
quirio, por voluntad y con recursos propios, un predio de
367 hectareas que decidié destinar para la conservacién
biolégica, considerando sus caracteristicas morfolégicas
y potencialidades como corredor ecolégico de alta mon-
tafia. Este predio se llamé reserva Agua Clara-Valle Lin-

dovy, desde su posesién, la Fundacién ha implementado
programas propios que han resultado en su visibiliza-
cién como estrategia complementaria de conservacion.

Esta iniciativa se ubica en el sur del departamento
del Quindio, (Figura 1) especificamente en la vereda
Pedregales del municipio de Génova, en la cuenca alta
y media del rio Rojo. Su altitud esta entre 3000y 3600
ms. n. m., en las franjas de vida altoandina y de pa-
ramo. Esta reserva limita al sur con el Parque Nacio-
nal Natural (PNN) Las Hermosas (Valle del Cauca), y
al norte con los municipios Bijao, Calarca y Salen-
to (Quindio). En este tiltimo municipio se encuentra
ubicado el PNN Los Nevados; es decir, la reserva re-
sulta ser un corredor que comunica dos parques na-
cionalesy, como estrategia complementaria, favorece
la conservacién de la biodiversidad a escala local y la
conectividad entre los dos PNN.

Figura 1.Ubicacién
del DRMI Paramos

y Bosque Altoandi-
nos de Génova, en su
interior se ubica la
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Esta estrategia, sumada al trabajo colectivo junto con
los propietarios de predios vecinos, promovié la de-
claracién del Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRMI) Paramos y Bosques Altoandinos de Génova, de
hecho, aunque la reserva se encuentra al interior de
esta area protegida, cuenta con autonomia adminis-
trativa y unos limites claramente definidos.

El tejido social

El trabajo con las comunidades adyacentes ha sido
fundamental para la toma de decisiones y el reco-
nocimiento de esta zona, otrora inaccesible e invi-
sibilizada por el conflicto armado interno. Hoy, esta

area ha promovido el fortalecimiento de los lazos de
amistad y vecindad entre los habitantes, haciendo
que cada trabajo sea articulado, concertado, partici-
pativo y pertinente al contexto social de las comuni-
dades circundantes.

La reserva Agua Clara-Valle Lindo no tiene en su
interior habitantes humanos ni actividades produc-
tivas y, aunque la gestiéon y el manejo administrativo
es responsabilidad de la Fundacién, los habitantes de
los predios circundantes son quienes han participado
activamente en la toma de decisiones para su gestién.

Un diagnostico biofisico de ecosistemas de

la alta montana en Quindio, realizado por la
Fundacién Las Mellizas, presenté informacién
relacionada con la flora, faunay aguas,
evidenciando la importancia de este ecosistema
como estrella hidrica y santuario de la
biodiversidad del ecosistema de paramo.

Aunque el objetivo principal de la reserva es la conser-
vacién biolégica, la Fundacién considera que su valor
agregado es la articulacién de esfuerzos entre los veci-
nos para formular e implementar programas que de-
riven en el desarrollo sostenible en todo el DRMI y en
programas productivos alternativos que complemen-
ten la labor de conservacién en cada uno de los predios
aledanos (mantenimiento de arboles lenosos, cober-
turas protectoras de las rondas hidricas, proteccién
de los humedales, ganaderia sostenible, entre otras).
En este sentido, la reserva no se limita al area preser-
vaday la gente puede demostrar que la conservacién y
la produccién sostenible no son una utopia.
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La flora y fauna en el territorio

Producto de las investigaciones locales, de estudios
sistematicos y de la revisién de fuentes secundarias,
la Fundacién ha venido consolidando el inventario de
flora y fauna de la reserva. El registro mas reciente se
realiz6 en el 2004 para el Plan de Manejo Ambiental

de los Ecosistemas de Alta Montana del Municipio de
Génova (FERM, 2004), el cual incluye la totalidad de
predios pertenecientes al DRMI.

De acuerdo con este documento, la composiciéon flo-
ristica de los ecosistemas de alta montana del munici-
pio de Génova estd representada por:

2 a1 112

vegetales géneros  familias

En la zona de estudio las
familias mds representativas son:

Las plantas mas representativas de la Reserva Agua
Clara-Valle Lindo son:

(Espeletia spp.)
(Weinmannia spp.)

(Ocotea infrafoveolata, Persea mutisii,
Nectandra purpurea, N. obtusata)
(Sessea corymbosa)

Dentro del area se encuentra una de las especies de

(Ceroxylon parvifrons)
de gran interés por su distribucién limitada.

En cuanto a fauna, en la alta montana se registran

129

especies de

99 géneros de 34 familias

Las aves mas representativas de la reserva son:

pertenecientes a

(Hapalopsittaca fuertesi)

Una especie endémica catalogada como criticamente
amenazada (CR; MADS, 2017) y vista alli después de varios
afios de no tener registros de su presencia en la regién.

(Andigena nigrirostris y Andigena hypoglauca)

Se reportan especies migratorias de Norteamérica como:
(Setophaga fusca)
(Buteo platypterus)

Especie endémica de la cual se conocen pocos especimenes y se
habia registrado tinicamente en el sur de Colombia.

(Crallaricula lineifrons)

Con respecto a los mamiferos,
se registraron

15 12 8

especies Familias Ordenes

Las especies mas representativas son:

(Puma concolor)
(Tremarctos ornatus, VU)
(Tapirus pinchaque; EN)
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Gobernanza

En la reserva aflora la quebrada Pedregales, que es
el principal afluente del rio Rojo y una de las princi-
pales fuentes hidricas del departamento del Quin-
dio. También se encuentran humedales con espejos
de agua y con turberas, que enriquecen el ciclo del
agua que riega estas montanas.

Hace algunos afios los pAramos en esta reserva enfren-
taron mucha presién por la ganaderia y hoy, gracias al
proceso de conservacion, las actividades humanas se de-
sarrollan de manera amigable con las dinamicas ecol6-
gicas naturales, brindando servicios ecosistémicos tales
como el abastecimiento de agua y habitat de flora y fauna.

No obstante, aunque la comunicacién con los veci-
nos se ha consolidado, atin se hace necesario fortalecer
la articulacién institucional para reconocer y posicionar
lareserva frente a las autoridades locales, entre ellas la
Alcaldia de Génova y la Corporacién Auténoma Regio-
nal de Quindio (CRQ). Sin embargo, vale la pena reco-
nocer el papel que han jugado estas instituciones en la
declaracién del DRMI y la implementacién de proyectos
para la preservacién de la cuenca en predios aledafios.

Las practicas culturales asociadas
Ademas del componente ambiental, el area donde esta
ubicada la reserva tiene una carga cultural e histérica
que debe hacer parte de los planes de manejo y apro-
piacién territorial que se formulen.

De acuerdo con los habitantes de la zona, y a partir
de revision de informacién secundaria, hay vestigios
de comunidades indigenas pertenecientes a la cultu-
IR Sl M i i) s i T cipicy del ra quimbaya. En los predios adyacentes a la reserva

B3 v~Tada DOglinge . F°‘_‘;‘ JRECEeman L"’Pez' hay tumbas de cancel, es decir, estructuras liticas de
, uso funerario. Ademads, en la regién se conservan tra-

-
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diciones como la fabricacién y consumo del queso de
prensay la arrieria como una practica centenaria que

media en las relaciones sociales y el compadrazgo.

La Fundacién Ecolégica Reserva Las Mellizas ha
jugado un papel muy importante en la gestién, el
reconocimiento y el posicionamiento de la reser-
va Agua Clara-Valle Lindo. Luego de los mas de 20
afnios que tiene esta reserva se evidencian la recu-
peracién y el mantenimiento de las dindmicas eco-
légicas que indican que hay una recuperaciéon del
bosque. De una cobertura de pastos y potreros pasé
a un ecosistema en etapas de sucesiones vegetales
intermedias a avanzadas.

Para cualificar este proceso atin hace falta imple-
mentar proyectos de ganaderia sostenible en la
totalidad de los predios vecinos, actualizar los in-
ventarios de biodiversidad y llevar a cabo moni-
toreos que sirvan de control y analisis para tomar
medidas de manejo y disefiar proyectos similares
en otros sectores.

Ya que la reserva se encuentra al interior de un DRMI,
los miembros de la Fundacién no tienen interés en
inscribirla como reserva de la sociedad civil. Aunque
esta esuna iniciativa al interior de un area protegida,
N0 necesariamente se garantiza su conservacioén. La

declaratoria necesita estar acompanada de gestiéon y
un respaldo de las autoridades pertinentes.

La perdurabilidad en el tiempo de la reserva Agua
Clara-Valle Lindo, aunque esta contemplada en los
estatutos de la Fundacién, se aseguraria garanti-
zando la sostenibilidad financiera del predio. La
reserva no genera mayores gastos para su mante-
nimiento pero se requiere mas presupuesto para
programas de guardabosques y otras actividades
sugeridas en el Plan de Manejo.

Es necesario hacer un control y vigilancia de ame-
nazas latentes y mitigar posibles conflictos so-
cioambientales a través de la movilizacién social.
Por lo anterior, es fundamental el trabajo que rea-
liza la Fundacién, que incluye capacitacién y for-
talecimiento de capacidades de las capacidades.

Fundacién Ecolégica Reserva Las Mellizas. 2004.
Plan de Manejo Ambiental para los Ecosistemas de
Alta Montana del Municipio de Génova, Quindio.

MADS. 2017. Resolucién 1912 (15 de septiembre de
2017), Por la cual se establece el listado de las espe-
cies silvestres amenazadas de la diversidad biol6-
gica colombiana continental y marino-costera que
se encuentran en el territorio nacional, y se dic-
tan otras disposiciones. Recuperado de http://bit.
ly/2SHCzL;.
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“Si el cielo es un paraiso
tendrd que tener unllano(...)"

Cholo Valderrama

En la vereda San Esteban (Paz de Ariporo, Casanare) se
ubica el Area Importante para la Conservacién de las Aves
(Aica) Chaviripa-El Rubi (4075 ha; Cifuentes-Sarmiento
y Ruiz-Guerra 2016), que incluye la Reserva Natural dela
Sociedad Civil (RNSC) Chaviripa, la Finca E1 Rubi y la la-
guna de La Cristalina (2708 ha). Aqui se conjugan mo-
richales que sirven de marco al humedal La Cristalina.
Debido a su ubicacién geografica, el Aica Chaviripa-El
Rubi resulta clave a escala regional si se considera su cer-
cania al norte con el Distrito Nacional de Manejo Integra-
do (DNMI) las sabanas del Cinaruco y al sur con el nodo
de conservacién Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(RNSC) de Altagracia, que incluye el Aica Reservas de la
vereda Altagracia. Por el costado suroccidental el AICA
Chaviripa-El Rubi se conecta con la RNSC La Esmeralda
y por el costado occidental se conecta con el Aica Taparas.
En este territorio, desde hace mas de 40 afios la familia
Hernandez Pelayo ha contribuido a la conservacién de la
biodiversidad de las sabanas naturales a través de prac-
ticas tradicionales de ganaderia extensiva.

Este ecosistema se ha preservado con una trans-
formacién moderada debido a que se mantiene como
uno de los pocos lugares de la regién en donde no ha
habido extraccién petrolera y a que, desde la década
de 1950, los colonos que llegaron a ocupar estas tie-
rras cercaron sus hatos para el ejercicio de la gana-
deria extensiva. Los predios en donde se ubica esta
reserva hacen parte de las amplias franjas de sabana

inundable estacional o de llanura aluvial de desbor-
de del nororiente del departamento de Casanare, con
presencia de cinturones de morichales que en otro-
ra servian de paso para grupos de indigenas cazado-
res-recolectores y que hoy son fuente de sustento para
muchas familias de tradicién llanera.

La conservacion es un sueno familiar
La conservaciéon de la biodiversidad ha sido una pre-
misa de la familia Hernandez Pelayo, habitantes de la
zona quienes han dado un uso y manejo adecuado de
las sabanas. Sin embargo, fue hasta el ano 2014 cuan-
do su trabajo se visibilizé por cuenta de la sequia inten-
sa y prolongada que se present) en estas tierras y que
redundé en la muerte de un gran nimero de chigiii-
ros en el municipio de Paz de Ariporo. El caso fue muy
sonado en medios de comunicacién a nivel nacional y
alert6 a las autoridades municipales para emprender
la busqueda de lugares en donde la riqueza hidrica per-
mitiera el mantenimiento de la flora y fauna nativa.

Pato carretero (Oressochen jubatus). Foto: Asociacién Calidris.




Lourdes Penuela, de la Fundacién Horizonte Ver-
de, fue quien sefialé la importancia de esta area,
considerando que alli se ubican fuentes hidricas de
importancia departamental como los cafios La Her-
mosa y El Bosa, y la laguna La Cristalina, ademas
de diversos ecosistemas tipicos orinocenses en los
cuales se llevan a cabo dindmicas ecolégicas. Ella
misma emprende la tarea de buscar a los propieta-
rios y los motiva a formalizar su proceso de conser-
vacién y registro del predio ante la Asociacién Red
Colombiana de Reservas dela Sociedad Civil (Resna-
tur), para denominarlo como Reserva Natural de la
Sociedad Civil Chaviripa.

En 2015 se designaron las primeras cinco Aica,
para el departamento del Casanare. Ademas
de Chaviripa El Rubi, se designaron el Hato
La Aurora, Taparas, Altagracia y el Bioparque
Wisirare, que suman en conjunto algo mas
de 60 0oo ha. El programa Aica Colombia es
coordinado por el Instituto Humboldt y la
Asociacién Calidris y se enmarca dentro de la
iniciativa de BirdLife Internacional.

Durante el 2015, en el marco del proceso de iden-
tificacién de sitios Aica en Casanare, se hacen las
gestiones pertinentes para su designacién, con el
acompanamiento de la familia Hernandez Pelayo,
quienes propusieron incluir el predio colindante, lla-
mado El Rubi y la laguna La Cristalina, para que el
Aica abarcari este territorio y también tuviera una
figura de conservacién representativa y complemen-

taria de mayor tamano, impacto y representatividad.
Su designacién como Aica, promovida por la Aso-
ciacién Calidris y la Fundacién Cunaguaro, y con el
apoyo del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de Esta-
dos Unidos, Birdlife y la Fundacién Palmarito, es un
avance significativo para su visibilizacién y asi au-
mentar el conocimiento respecto a la avifauna pre-
sente en el lugar.

Sin embargo, mas alld de estos reconocimientos,
el empeno de esta familia para lograr la conservacién
de los ecosistemas locales es la fortaleza mas grande
de esta iniciativa. Sus firmes convicciones y proyec-
tos de vida transmitidos a través de las generaciones,
dan continuidad a su lucha por conservar ese territo-
rio a pesar de la alta presién extractiva existente en
la regién, independiente del nombre de las figuras
de conservacion con las que cuente el area.

Esta experiencia es un ejemplo de unién y valores
familiares propios de la cultura llanera, pero esta
vez relacionados con la proteccién de la naturaleza,
pese a que durante varias décadas estos predios han
sido testigos de conflictos por confrontaciones entre
grupos armados y victimas del desplazamiento for-
zado y la violencia partidista. Vivir y mantener esta
figura de conservacién complementaria ha signifi-
cado el fortalecimiento de la unién familiar como
una estrategia de resistencia frente a estas dispu-
tas territoriales.

Abrir las puertas para la gestién y apropiacién
territorial, asi como a procesos investigativos de di-
ferentes instituciones, convierte este proceso fami-
liar en un escenario estratégico para la conservaciéon
de la biodiversidad local y una oportunidad para in-
cluirlo en la planeacién territorial.
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La gestion del area se realiza mediante la aplicacién del
Plan de Manejo de la reserva formulado mediante la me-
todologia de planificacién predial participativa, la cual es
una “herramienta que permite trabajar, plasmary descri-
bir los intereses y suenos que los propietarios de cada re-
serva natural desean realizar” (Pefiuela y Ardila, 2014). El
resultado de la construccién de la linea base, muestra que
la Reserva Chaviripa, se encuentra trasformada soloen 5 %

de su area total, sus ecosistemas naturales conforman el 95
% del area total, descritos por los propietarios como cafios,
canada, matas de monte, morichales, bosques de galeria,
esteros y sabana en general. Como resultado de este plan
se define una zonificacién para la reserva y se establecen
las principales actividades a realizar definidas en torno a
la conservacién y produccién, dado el caracter de hato ga-
nadero que tiene la reserva (Figura1y Tabla 1).

@ Figura 1. Mapas elaborados como linea base y futura de la RNSC Chaviripa en la planificacién predial

9000 |



Tabla 1. Plan de accién

Objetivos de conservacion

Conservar las fuentes de agua

Actividades

Profundizar los esteros de la reserva para la conservaciéon de agua en época de verano

Separar por grupos reproductivos

N

(esteros y cafiadas) b. Hacer tapas para almacenar agua
c. Instalacién de 4 molinos de viento
d. Produccién de plantulas en vivero y siembra en el cano La Hermosa
Bosque de galeria
e. Proteccién de los bordes de los cafios
Morichales f. Aislar pequerias zonas de morichales para que se produzca una repoblamiento natural
g. Hacer inventarios de aves migratorias
Aves (residentes y migratorias) h. Designacion de Aica
i. Cuidary mantener el habitat de la aves
j. Producir plantulas en vivero
Canafistol (especie delgado) k. Sembrar las plantulas en el bosque de galeria
1. Establecer nucleos de la especie para sombrio.
m. Conocer sobre esta especie
Cerdo sabanero (Sus scrifa)
n. Sembrar comida para producirlos
Objetivos de produccién
a. Hacer una siembra de 200 hectareas de B. humidicola
b. Realizar el analisis del suelo (banco y bajo) y de las gramineas nativas
(lambedora y guaratara)
Mejorar la nutricién del ganado c. Evaluarla carga animal
d. Establecimiento de niicleos de arboles de sombrio
e. Establecimiento de molinos de viento para el agua de los animales.
. s P . f. Evaluacién reproductiva del hato
Mejorar la relacién genética- ambiente de
la ganaderia JON P
8 g. Compra de toros para la reproducciéon (vigor hibrido)
h. Hacer divisién de potreros

I

Hacer inventario ganadero y dividirlo por etapas productivas /
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La biodiversidad es la
principal motivacion

En la RNSC Chaviripa y el Aica Chavitripa-El Rubi ha-
bitan diversas especies de flora y fauna, que desa-
rrollan las interacciones ecoldgicas necesarias para
la regulacién de las dindmicas de los ecosistemas de

la zona.

De acuerdo con las observaciones de los habitantes de esta
zonay de inventarios realizados por diversas instituciones,

se ha podido establecer un estimado de especies de fauna
local. Segtin lo reporta Resnatur, a través de la caracteriza-
cibén necesaria para la construccién del Plan de Manejo Am-
biental de estareserva, seregistran alrededor de 98 especies

de plantas, 17 de mamiferos, 17 de herpetos y 20 de peces.

Se estima que I 60
el drea acoge
especies de aves

entre las que sobresale

0, delapoblacién hemisférica de
1%

la espatula (Platalea ajaja)

4 O/ de la poblacién mundial del pato
(o]

carretero (Oressochen jubatus)

1 O/ de la poblacién hemisférica del
O correlimos escamado
(Calidris subruficollis)

Especies casi endémicas

 Guacharaca (Ortalis ruficauda)
« Jacamar cabeciblanco (Brachygalba goeringi)
» Bobo punteado (Hypnelus ruficollis bicintus)
¢ Carpinterito escamado
(Picumnus squamulatus)
 Cardenal pantanero (Paroaria nigrogenis)
* Periquito de anteojos (Forpus conspicillatus)

1 Especies de aves
migratorias, entre ellas:

» Andarrios maculado (Actitis macularius)

» Pato zumbador (Anasdiscor)

« Correlimos escamado (Calidris subruficolis)
 Golondrina tijereta (Hirundo rustica)

* Becasina piquicorta (Limnodromus griseus)
* Andarrios mayor (Tringa melanoleuca)

+ Andarrios solitarios (Tringa solitaria)

o Aguila pescadora (Pandion halietus)

* Reinita nortefia (Setophaga ruticilla)

También se reportan aves en algtin estado
de amenaza de extincion:

* Paujil (Craxalector)

* Batara ceniciento (Thamnophilus nigrocinereus)
» Correlimos escamado (Calidris subruficollis)

+ Pauji colicastafio (Mitu tomentosurn)

* Lora festiva (Amazona festiva)

Oso palmero (Myrmecophaga tridactyla)
Tigre (Panthera onca)

Onza (Puma yagouaroundi)

En reptiles se reporta la
presencia de

Tortuga charapa (Podocnemis expansa)
Tortuga terecay (Podocnemis unifilis)

Morrocoy (Chelonoidis carbonaria)

Mamiferos acudticos, que llegan
por temporadas de aguas altas, se
encuentran en la RNSC Chaviripa
y el Aica Chaviripa-El Rubi

Especies como el

 Manati (Trichechus manatus)

+ Delfin rosado o tonina (Inia geoffrensis)
* Nutria (Lontra longicaudis)

e Perro de agua (Pteronura brasiliensis)

También se registran
mamiferos terrestres como el

En peces se reporta sobre el
cano La Hermosa

una gran diversidad

que incluye:

Bagres rayados
(Pseudoplatystoma metaenseyy P, orinocoense)

Amarillo (Zungaro zungar)

Aungque el area carece de
inventarios de flora, se
reconoce la importancia
de la presencia de:

Cedro (Cedrela odorata)

Cedro espino (Pachira quinata)




Conflictos socioambientales
asociados a esta iniciativa

Desde la llegada de la familia se ha evidenciado el
mantenimiento de las condiciones ambientales que
permiten la permanencia de la fauna. También se
han tomado algunas medidas restrictivas y de con-
trol que dan continuidad a procesos de restauracién
pasiva que derivan en la recuperacién de areas otrora
degradadas, como las riberas de los canos. Dentro de
estas medidas restrictivas se encuentra la prohibi-
ci6én de la caza, pesca y tala comercial; ademas, hay
seflalética y recorridos matutinos para controlar el
acceso de personas que busquen el desarrollo de ac-
tividades no permitidas.

Pese a estos controles, una compainia petrolera in-
terpuso un proceso legal contra la reserva, en busca
de adelantar proyectos de exploracién, perforacién y
construccién de vias muy cerca de las lagunas. Sin em-
bargo, y gracias a la alianza que la familia Hernandez
Pelayo foment6 con la Gobernacién de Casanare, 1a Se-
cretaria Ambiental, Corporinoquia, la Asociacién Cali-
dris, el Instituto Humboldt y la Fundacién Cunaguaro,
fue posible frenar este proceso. En Colombia es uno de
los primeros casos en que el compromiso de propieta-
rios detiene procesos de exploracién petrolera.

Ademas de este conflicto, existen disputas terri-
toriales y de acceso al agua, asi como la aparente dis-
minucién de la fauna local por la contaminacién por
crudo y ruido, ademas del atropellamiento en las ca-
rreteras. Este tipo de conflictos estd generalmente aso-
ciado con impactos en materia social ya que se genera
una alta dependencia a estas actividades econémicas
que aumentan la migracién de colonos y la demanda
por los recursos naturales disponibles.

Por otro lado, existen algunas afectaciones signifi-
cativas como la pesca ilegal que se presenta sobre el
canio La Hermosa, en el cual pescadores convencio-
nales atraviesan redes, impiden las migraciones, ex-
traen tallas menores a las adecuadas y, para el caso
de las tortugas, saquean nidos.

El Aica Chaviripa-El Rub{ estd conformada

por la RNSC Chaviripa, la laguna La

Cristalina y la finca El Rubi. Presenta

grandes extensiones de sabana inundable,
bosques de galeria, morichales y lagunas.

En ésta area el ecoturismo comunitario se

ve como una oportunidad para fortalecer las
capacidades locales, mejorar la calidad de

vida de los habitantes, mantener las practicas
tradicionales y conservar las riquezas naturales.

Todos estos conflictos socioambientales requieren
de una organizacién mas activa, en respuesta a la
escasa presencia efectiva de las instituciones am-
bientales puiblicas. El motor de esta iniciativa es la
motivacién y apropiacién territorial que tiene una
familia, pero esto resulta insuficiente frente al mo-
delo de desarrollo que ha imperado en el Casanare
en las tltimas décadas.

El apoyo a este tipo de estrategias de conserva-
cién debe ser continuo, no basta con el registro y
reconocimiento del drea. Se requiere la valoracién
de los conocimientos locales y los planes de manejo
propios, asi como el apoyo de la institucionalidad
para incentivar la mejora continua e incrementar
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programas formativos, investigaciones y monito-
reo de biodiversidad.

Con la articulacién necesaria y el tesén de las co-
munidades organizadas se potencializan estas ini-
ciativas de conservacién, y son reconocidas como
interlocutoras validas en los procesos territoriales.
Las oportunidades en temas de ecoturismo comu-
nitario, fortalecimiento de capacidades locales y
bioeconomia, proyectos de captura de carbono y la
regulacién hidrica son oportunidades para mejorar
la calidad de vida de las personas que habitan este
tipo de espacios y que pueden ver en la proteccién de
la naturaleza un modelo de vida y de construccién
de paz a escala local y regional.
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El niicleo de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC) de la vereda Altagracia,
en el municipio de Trinidad (Casanare),

es un esfuerzo comunitario en el que los
propietarios de 13 fincas ganaderas conservan
la biodiversidad de manera efectiva a través
de practicas tradicionales.

Los 13 predios se ubican en la regién fisiografica de
las llanuras inundables orinoquenses y abarcan apro-
ximadamente 10 900 hectareas (Figura 1), en las que
se incluyen extensas sabanas, bancos y bajos, matas
de monte, bosques de galeria, saladillales, moricha-
les, canos y un gran estero, conocido como Laguna-
z0, que en temporada de lluvias abarca cerca de 470
hectareas. Este cuerpo de agua permanece inundado
todo el ano, a diferencia de los bajos que se drenan
en la temporada seca. La importancia del Laguna-
zo ha sido reconocida a nivel internacional por ser
el refugio de numerosas especies, especialmente de
aves, que se concentran alli en épocas de sequia. En
2015, cuatro RNSC fueron designadas como Area Im-
portante para la conservacién de las Aves (Aica), con
una extensioén de 1827 ha, dado que alberga aproxi-
madamente el 31 % de la poblacién del pato carretero
(Oressochen jubatus), catalogado como casi amenazado
por la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (UICN), y por ser sitio estratégico para
la migracién del correlimos escamado (Calidris subru-
ficollis) -también catalogado como casi amenazado
por la UICN-, en su viaje de regreso al norte del con-
tinente americano.

®

Figura 1. Ubicacién y predios
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La caracterizacién realizada para la designacién del
area como Aica no solo resalta la baja representativi-
dad de este tipo de estrategias complementarias en la
Amazonia y Orinoquia colombianas, sino que arro-
ja datos interesantes sobre la fauna y la flora presen-
tes en esta zona (Cifuentes-Sarmiento y Ruiz-Guerra,
2016). De las 122 Aica designadas en Colombia, a 2015
solo habia 10 areas en la regién amazoénica y orino-
quense, lo cual se suma al hecho de que la Orinoquia
es la region biogeografica con menor representatividad
de areas protegidas publicas reconocidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap). Es por esta razén
que las estrategias complementarias de conservacion
(ECC) han adquirido un papel protagénico en esta re-
gioén tan biodiversa. Las especies identificadas en el es-
tudio para la designaciéon del Aica y otras identificadas
por los duenios de los predios se resumen en el Anexo 1.

Elbuen estado de conservacién de la biodiversidad en
esta zona se debe, en gran medida, a su ubicacién remo-
tay ala conciencia “ambientalista” de los primeros co-
lonos llaneros que la poblaron cuando atin eran baldios
dela Nacién, hace aproximadamente 8o afios'. Magdiel
Arismendy, propietario de la Reserva Natura de la Socie-
dad Civil El Lagunazo, comenta que “nosotros empeza-
mos empiricamente porque veiamos a otras personas
acabando con lo que habia pero nosotros dijimos no, esto
no puede seguir asi porque nuestros hijos y nietos no
van a poder conocer lo que nosotros tuvimos”, También
agrega que el esfuerzo de conservacién de esta comuni-
dad se diferencia de otros porque la iniciativa proviene

Segin lo comentado por parte de los propietarios entrevistados.

Entrevista realizada el 23 de junio de 2016 en Bocas del Pauto, Casanare.

de los mismos habitantes del area, quienes dedican el
100 % de su tiempo a cuidar el lugar donde viven.
Actualmente, las fincas que rodean el humedal Lagu-
Tazo son, en su mayoria, parcelaciones para los hijos de
los primeros colonos y, segiin el testimonio de sus habi-
tantes, fueron estos quienes les ensenaron la importan-
cia de la proteccién de la naturaleza para la subsistencia
de su cultura y su calidad de vida. Una de las principales
motivaciones para su proceso de conservacion es el man-
tenimiento de las practicas tradicionales, una de las cua-
les, segin comenta Henry Parada, propietario de la RNSC
San Cristébal, es la de utilizar los arboles maderables so-
lamente para las necesidades familiares, no para comer-
cializacién, y solo cortar aquellos individuos maduros que
estan cerca de caerse por si mismos (“jechos”). Por otro
lado, el uso de madera para la produccién de postes para
el cercado se ha reducido mucho por la llegada de cercas
eléctricas que requieren menor cantidad de postes.

Victor Salazar, RNSC Buenaventura

La fauna se protege debido a que la caza se hace con mo-
deracién pues son conscientes de que practicarla ex-
cesivamente “acaba con los animales”. Algunas de las
especies que se cazan para el autoconsumo son el cerdo
silvestre, el pato (solo con redes, no usan escopeta), el
chigiiiro y el venado (Anexo 1), pero se comparte la carne
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entre los vecinos para aprovecharla al maximo. En el pa-
sado se vieron forzados a cazar a los grandes felinos por
considerarlos una amenaza para el ganado, pero resal-
tan que Parques Nacionales Naturales, los ha concien-
tizado sobre la importancia de protegerlas y de dejar de
verlas como un enemigo. Incluso, segin Yedir Salazar,
uno de los propietarios entrevistados, algunos anima-
les silvestres se han vuelto muy ddciles, entre ellos el ve-
nado, que ronda las casas en busca de alimentos. Yedir
agrega que otra practica importante es la de mantener
algunas sabanas con sus pastos naturales pues son el re-
fugio de animales, que a su vez son presa de otros y que,
segln ellos mismos han visto, se han ido agotando en
laregién, como es el caso del cachicamo. Esta especie es
muy susceptible a ser depredada en las sabanas con pas-
tos mejorados o donde se realizan quemas frecuentes.
Adicionalmente, otra amenaza a la biodiversidad
identificada por todos los propietarios fue la tempo-
rada de sequia anual, la cual es cada vez mas pronun-
ciaday, al parecer, hay menos disponibilidad de agua,
aunque el Lagunazo nunca pierde por completo su es-
pejo de agua. Magdiel estima que alrededor de 180-200
hectareas del humedal permanecen inundadas en la
temporada seca. Sin embargo, Devier Salazar comen-
ta que hoy en dia la temporada seca afecta la faunay
muchos animales mueren, incluso el ganado.
Ademas de la sequia, otra amenaza que los propie-
tarios identifican esta relacionada con la exploracién y
explotacién petrolera. En este aspecto, Magdiel afirma
que las sismicas han tenido un efecto directo en la dis-
ponibilidad de agua: “nosotros vemos que los esteros se
secan muy rapido, por experiencia propia puedo decir
que si uno tiene un molino para el agua y hacen una sis-
mica,al siguiente afio uno debe profundizar el tubo para

que pueda succionar agua”, Adicionalmente, han nota-
do un cambio en la cultura laboral de los trabajadores,
que ya no desean realizar labores del campo y prefieren
el trabajo que ofrecen las compaiiias asociadas al sector
de los hidrocarburos. Esto, por supuesto, tiene un efecto
sobre la cultura llanera tradicional.

Las quemas han sido identificadas como una ame-
naza importante y los propietarios procuran no arrojar
ningun tipo de basura en las sabanas para evitar fuegos
en temporadas secas. A pesar de que es una tradicién del
1lano quemar las sabanas para que haya rebrote de pastos
para el ganado, en Altagracia han acordado no hacerlo
y han desarrollado un plan de vigilancia, sobre todo en
los saladillales, para mitigar esta amenaza. Finalmente,
Magdiel afirma que la principal amenaza para la fauna
en la zona son los pescadores que vienen de las pobla-
ciones del rio Meta, quienes no solo pescan sin tener en
cuenta la capacidad de carga de los ecosistemas sino que
aprovechan sus viajes para cazar otros animales para el
consumo y la comercializacién de su carne.




Con respecto a la motivacién que genero6 el proceso de
conservacién en la vereda Altagracia, fue a partir del afio
2009 que algunos propietarios de las fincas, con la ayu-
da de Parques Nacionales Naturales y la Fundacién Cu-
naguaro, iniciaron el proceso para registrar sus predios
como Reservas Naturales de 1a Sociedad Civil, como una
estrategia que les permitiera defender su territorio del
avance de los proyectos de exploracién y explotacién de
hidrocarburos. De acuerdo con los propietarios, con el
registro de sus reservas en el Registro Unico Nacional de
Areas Protegidas (Runap) lograron la exencién del im-
puesto predial durante algunos afios y que las empresas
estén obligadas por ley a consultarlos antes de cualquier
intervencién en la regién. Yedir explica que el registro
como Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC) fue la
mejor alternativa que tuvieron para conservar la natu-
raleza y su cultura, sin perder la autonomia como ad-
ministradores y propietarios de sus fincas. Hoy en dia,
la mayor parte del drea del nticleo de reservas esta regis-
trada en el Runap pero la conservacién se ha llevado a
cabo por décadas gracias a las costumbres tradicionales.

a Aislamiento de Mo:
Foto: Felipe Villegas IAVH.

Asi pues, con el proceso de registro de las fincas, los
propietarios trabajaron con Parques Nacionales Na-
turales para la formulacién de los Planes de Manejo
de sus reservas, asi como en la zonificacién del area.
Magdiel comenta que, segliin su plan de manejo, el
30 % de su predio esta destinado a la conservacién y
el manejo especial. Adicionalmente, en este ejerci-
cio se cre6 un mapa actual de la finca y uno ideal,
que corresponde al objetivo maximo que esperan al-
canzar en el futuro con el proceso de conservacion.
Sobre la visién a futuro, Henry Parada, uno de los
propietarios entrevistados, advierte que “mientras
que yo viva aqui, [la finca] debe ser reserva”, es de-
cir, su compromiso con la conservacién de la na-
turaleza es de largo plazo y este fue el espiritu que
manifestaron todos los propietarios entrevistados.
Por otro lado, Magdiel manifestd: “yo quiero que
mis hijos contintien con la conservacién” y es algo
que comparte Yedir, quien comenta que, aunque los
hijos tomaran sus propias decisiones cuando sean
adultos, “yo lo que les estoy dando es buenos ejem-
plos”. No obstante, todos hicieron un llamado para
que el Estado les brinde incentivos que faciliten su
labor de conservacién.

Las familias que viven permanentemente en Al-
tagracia son las protagonistas, no solo de la con-
servacién de la biodiversidad -a través de practicas
culturales amigables con el medio ambiente- sino
de proyectos de iniciativa propia para la recupera-
cién de poblaciones de especies amenazadas en la
regién. Los propietarios se unieron para conser-
var algunas de las especies mas emblematicas de la
zona y cada finca debe hacerse cargo de la recupe-
racién de una de ellas:
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La RNSC El Lagunazo, de Magdiel Aris-
mendy, estd comprometida con la conser-
vacién del pato carretero (Oressochen jubatus).

La RNSC Buenaventura, de Victor Salazar,
esta comprometida con la conservacion del
venado coliblanco (Odocoileus virginianus).

La RNSC Santa Clara, propiedad de Yedir
Barglay Salazar, estd comprometida con la
conservacion del puma (Puma concolor).

La RNSC Miralindo, propiedad de Devier Sa-
lazar, esta comprometida con la conserva-
cién de la tortuga terecay (Podocnemis unifilis).

La RNSC San Cristébal, propiedad de Hen-
1y Parada, esta comprometida con la con-
servacion de los armadillos o cachicamos

(Dasypus novemcinctus).

Vale la pena resaltar el trabajo que desde 2003 realiza De-
vier Salazar, quien se dedica a 1a recuperacién de las tor-
tugas terecay. Segiin su propio testimonio, Devier realiza
viajes a las zonas remotas donde las tortugas desovan,
especialmente en las playas del rio Meta, de donde reco-
ge cientos de huevos y los lleva a su reserva. Esta labor
la realiza porque los huevos son vulnerables al ataque
de depredadores y a la extraccién por diferentes perso-
nas por su alto valor en el mercado. Devier ha construido
un sistema de crianza y anualmente logra criar y liberar
hasta 600 tortugas a su medio natural. Por otra parte,
varios propietarios comentaron sobre el estado critico en
el que se encuentran las poblaciones locales de la tortu-
ga galapago (posiblemente Podocnemis vogli) pues tienen
muchos enemigos naturales (caricares, osos palmeros,

matos, zorros y garzones soldados) (Anexo 1), sus habi-
tats naturales estin muy alterados y la gente solia cazar-
las para comerlas. Aunque los propietarios mencionaron
esfuerzos individuales por reproducirlas en cautiverio,
todos coincidieron en que no es sencillo y no se han lo-
grado avances significativos con esta especie.

Foto: Felipe-Villegas 1AV
. ..; ) ; II".'"'\
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Victor Salazar, de la RNSC Buenaventura, comenta
que la proteccién de la naturaleza la hacian sin cons-
ciencia de la importancia y visibilidad que adquiriria
el tema en la actualidad. Agrega que “los animalitos
sienten como uno siente, tienen el mismo derecho a
vivir”, Adicionalmente, dado que varios de los due-
fios de las reservas son familiares entre si, hereda-
ron practicas comunes para el levante del ganado, su
principal actividad econémica, y existe una gran coo-
peracién y coordinacién en la comunidad, lo que lla-
man “companerismo llanero”. Esto propicia en gran
medida la economia del intercambio y el ahorro de

]
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materiales y mano de obra, lo cual redunda en me-
nores presiones sobre el medio natural. Al mismo
tiempo, se les facilita reconocer y controlar actores
externos que llegan al territorio con el fin de aprove-
char los abundantes recursos naturales que ofrece el
area a lo largo del todo el afio.

Con respecto a la gobernanza, los propietarios de los
predios del niicleo de reservas son quienes la ejercen pero
existen otros actores que recientemente han comenzado
a apoyar las iniciativas de conservacién en el area, entre
ellas la Fundacién Cunaguaro, la Asociacién Calidris,
Parques Nacionales Naturales y la Fundacién La Palmi-
ta. Estas organizaciones han apoyado con capacitaciones
en temas técnicos que, tal como lo reconocen los propie-
tarios, les han ayudado a mejorar sus capacidades para
conservar sus recursos naturales y llevar a cabo sus acti-
vidades productivas de manera mas sostenible. La Aso-
ciacién Calidris inici6 en 2016 un proyecto piloto para la
recuperacién de morichales a través de su aislamiento
con cercas, con las cuales se evita que los animales se
alimenten de las semillas del moriche (Mauritia flexuosa)
y, de esta forma, les den la oportunidad a las plantas de
crecer y reproducirse. Henry explicé que actualmente el
area cubierta por morichales se ha reducido considera-
blemente y dice que esto tiene un efecto negativo en la
disponibilidad del agua durante las 4pocas secas. Tam-
bién comentan que los morichales actualmente se ven
muy despoblados y no se ven moriches jévenes.

Con respecto a las actividades productivas desarro-
lladas en las reservas, todos los propietarios tienen la
ganaderia como su actividad econémica principaly la
realizan mediante el levante de ganado vacuno, con un
sistema de produccién tradicional alternando pastos
naturales con pastos mejorados. Sobre la ganaderia,

aungque se realiza con baja tecnologia y en un sistema
tradicional de manejo, los propietarios han identifi-
cado en algunos casos conflictos entre el ganado y su
actividad de conservacién en aspectos relacionados con
pisoteo y consumo de las plantulas de moriche. Sin
embargo, han venido realizando cerramientos de los
morichales para evitar estos conflictos, con el apoyo de
organizaciones como Calidris, y esperan que lleguen
mas ayudas en este sentido. Sobre la soberania alimen-
taria, cada reserva cuenta con huertas donde siembran
platano, yuca, patilla, papaya, asi como plantas aro-
maticas y medicinales, todas ellas para el autoconsu-
mo. La agricultura comercial no es viable a pesar de
que la vereda cuenta con suelos productivos, esto de-
bido a la falta de vias de comunicacién en buen estado.

Por otro lado, recientemente se ha incrementado la de-
manda del turismo ecolégico en el nucleo de conser-
vacién y ya hay algunos propietarios que han hecho
adecuaciones en sus fincas para recibir los turistas es-
poradicos. Es el caso de la familia de Victor Salazar, que
ha construido banos especiales y tiene habitaciones y
camas disponibles para acomodar a aquellos turistas
que no deseen dormir en hamaca o chinchorros tradi-
cionales. Al mismo tiempo, Amparo Duarte, su esposa,
se ha entrenado en atencién al turista, ofreciendo una
variedad de alimentos adicionales a los platos tipicos de
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laregién. Por su parte, la familia de Henry tiene un pro-
yecto con la Fundacién La Palmita para promocionar el
ecoturismo en su finca. El proyecto de conservacién de
las tortugas terecay de Devier Salazar también es uno
de los atractivos turisticos mas interesantes de la zona.
Magdiel afirma que prefiere no hacer mucha promo-
cién pues quiere prepararse adecuadamente para hos-
pedar el turismo y que se lleven una buena impresién
desde el principio, aunque actualmente también ofre-
ce servicios ecoturisticos, alojamiento y alimentacién.

Todos los propietarios comentaron que, a medida que
el ntcleo de reservas se ha hecho conocer y han inte-
ractuado con organizaciones y personas dedicadas a
la conservacién, han tomado conciencia de que sus
practicas ancestrales son muy valiosas para proteger
la naturaleza. Al mismo tiempo, han afinado algunos
aspectos de su quehacer diario, de tal forma que pue-
dan conservar otras especies que tradicionalmente han
sido consideradas enemigas del ser humano o del gana-
do. Todos los propietarios entrevistados son conscien-
tes del valor que tiene la biodiversidad para la calidad
de vida en sus reservas y saben que “si uno no cuida,
no hay”, tal como lo expone Devier Salazar. Adicional-
mente, coinciden en la importancia de involucrar a las
nuevas generaciones en el cuidado de la naturaleza vy,
de esta forma, favorecer la sostenibilidad a largo plazo.

Por otro lado, Henry afirma que “la ganaderia y el
monte no son incompatibles”. El ejemplo claro es la
forma como han administrado estas fincas por déca-

dasy han podido preservar al mismo tiempo el medio
natural. Si recomiendan mas apoyo del Estado para
mejorar los sistemas productivos y evitar danos inne-
cesarios a las especies silvestres.

Magdiel recomienda a quienes deseen practicar la
conservacién en sus fincas que lo mas importante es “de-
jar quietos a los animales, dejar que lleguen y no moles-
tarlos” pues de esta manera regresan para quedarse. Por
su parte, Yedir afirma que lo importante es “proyectarse
al futuroy ahi es donde surgen las buenas ideas para de-
jarle a los herederos”. También recomienda que las co-
munidades retinan sus esfuerzos para que las labores de
conservacion sean mas efectivas. Victor menciona que la
conservacion “es fuente de vida para la familia, para uno,
para sus amigos y le retribuye mucho”.

En conclusién, el niicleo de conservacién confor-
mado por las 13 RNSC y el Aica de la vereda Altagracia
es un interesante esfuerzo de conservacién local que se
constituye como un ejemplo nacional, en el que los pro-
pietarios de las fincas de una vereda se integran para
liderar un proceso de conservacién privado que permi-
te, ademas de resaltar los valores de biodiversidad que
alberga su territorio, salvaguardar su cultura y mante-
ner los esquemas de manejo y la gobernanza propias.

Cifuentes-Sarmiento, Y. y C. Ruiz-Guerra. 2016..
2016. Areas Importantes para la Conservacién de
las Aves (AICA) del Casanare. Colombia. Asociacién
Calidris, Cali, Colombia.




Anexo 1.

Listado de especies identificadas en la red de reservas de la vereda Altagracia, municipio de Trinidad, Casanare.

Grupo

Especie

Nombre comun

e Mauritia fleuxosa »  Palma moriche
e Caraipallanorum »  Saladillo
e Vochysia lehmannii »  Saladillo blanco
e Ingasp. > Guamo
e Vismiasp. »  Lacre
 Copaifera pubiflora »  Aceite
Plantas * Hymenaea courbaril »  Algarrobo
Vitex orinocensis »  Guarataro
 Schefflera morototoni »  Tortolito
o Attaleabutyracea > Palma real
e Protium heptaphyllum »  Cariano
* Jacaranda obtusifolia »  Gualanday
o Acosmium nitens »  Congrio
e Hydrochoreus hydrochaeris »  Chigiiiro
*  Odocoileus virginianus »  Venado coliblanco
* Dasypus sabanicola »  Armadillo
 Pteronura brasiliensis »  Nutria
e Coenduo prehensilis > Puercoespin arboricola
Mamiferos e Myrmecophaga tridactyla > Oso palmero
* Puma concolor » Puma
* Panthera onca »  Jaguar
e Dasyprocta fuliginosa »  Picure
¢ Tamandua tetradactyla > Oso mielero
e Susscrofa > Cerdo feral
¢ Cerdocyon thous > Zorro
Pseudoplatystoma tigrinum »  Bagre
* Hydrolycus armatus > Payara
Peces e Prochilodus mariae > Bocachico o coporo
* Pygocentrus cariba »  Caribe o pirana
* Boulengerella maculata > Agujén
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Grupo Especie Nombre comin
»
* Dendrocygna viduata Pato careto
e Oressochen jubatus > Pato carretero
Calidris minutilla > Correlimos diminuto
e Calidris subruficollis > Correlimos escamado
e Hirundo rustica > Golondrina tijereta
e Pandion haliaetus »  Aguila pescadora
 Piranga rubra »  Pirangaroja
 Parkesia noveboracensis »  Reinita acuitica
» Setophaga fusca »  Reinita naranja
 Plegadis falcinellus »  Ibis pico de hoz
Aves e Phaetusa simplex > Gaviotin picudo
(se reportan 165 «  Ortalis ruficauda »  Guacharaca guajira
especies en total) e Mitutomentosum »  Pavén naguirrojo
e Amazona festiva »  Lora festiva
e Picumnus squamulatus »  Carpintero escamado
e Hypnelus ruficollis »  Bobo punteado
e Phelpsia inornata Atrapamoscas barbablanca
e Myiarchus venezuelensis > Atrapamoscas venezolano
» Caracara cheriway »  Caricare o carraco
* Jabiru mycteria »  Garzon soldado
» Amazonetta brasiliensis »  Yaguazo
e Anasdiscors Zumbador
e Iguanaiguana »  Iguana
e Eunectes murinos »  Anaconda o giiio
e Caiman crocodilus > Caimin de anteojos
Reptiles * Podocnemis unifilis »  Tortuga terecay
* Podocnemis vogli »  Tortuga galdpago
e Chelonoidis carbonaria »  Tortuga morrocoy
o Tupinambis teguixin »  Mato

*Magdiel Arismendy, propietario de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Lagunazo, comenta que en el area se han
identificado hasta 81 plantas medicinales y frutales. Ademads, resaltd la existencia de hasta 15 variedades de mango.



Tipo de Estrategia:
Reservas de la Sociedad Civil
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La Reserva Natural de la Sociedad Civil (RNSC)
La Reseda estd ubicada en el departamento
del Meta, en el municipio de Puerto Lopez, y
se conecta con el rio Meta por los bosques del
cano Emma y rio Yucao.

La RNSC La Reseda es un predio rural cuya posesién
y mejoras adquiri en el ano 1995 para dedicarlo a la
actividad ganadera. Me fue titulada por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) mediante
Resolucioén 0146 del 24 de abril del 2001.

En el afio 2003 contacté a la Fundacién Horizonte Ver-
de, buscando la adquisicién e instalacién de un biodi-
gestor. En la puesta en funcionamiento, la directora de
la fundacién, Lourdes Pefiuela, estuvo presente y vis-
lumbré lo estratégico de la ubicacién del predio que se
encuentra bordeado por dos canos, con presencia de bos-
que de galeria y con una sabana que, aunque altamente
intervenida, presentaba algunos reductos de moriche.
Me invité a participar en encuentros con un grupo de
propietarios de predios que le apostaban a mantener una
produccién limpia en pro de la proteccién ambiental.

Luego de estar un afo en este proceso, entendi la im-
portancia que tenia la proteccién de las dos fuentes de
agua que bordeaban el predio y los beneficios que reci-
biria a largo plazo si utilizaba en mi proceso producti-
vo practicas que permitieran ampliar los ralos bosques
de galeria existentes. Como resultado de esta toma de
conciencia, decidi, de manera voluntaria, asociar mi
predio como reserva natural de la sociedad civil a la Aso-
ciacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la So-
ciedad Civil (Resnatur), ya reconocida en ese momento.

Los primeros compromisos adquiridos como reserva
natural, y que cumpli, fueron:

® Elencerramiento de 1 o

hectareas para favorecer que la
flora nativa y especialmente la

palma de moriche se regenerara
espontaneamente

@ Construir tanques donde abrevaria el ganado, disminuyendo
la posibilidad de que ingresara a los bosques de galeria

©® Sembrary cuidar 200 arboles nativos que Resnatur
me donaba y que ayudarian en
el proceso de repoblacion de
las especies de la region

Como incentivo, recibiria el inventario de fauna y flo-
ra existente en la reserva y el cual ha sido, desde en-
tonces, milinea base, me ha permitido determinar los
efectos que ha tenido sobre el predio la decisién toma-
da en ese momento.

Dos afios mas tarde, ante la evidencia visual del
incremento de la fauna silvestre en el terreno aislado,
tomé la decisién de ampliar el area de conservaciény,
nuevamente, con el apoyo de Resnatur, elaboré el Plan
de Manejo de la reserva y estableci un banco de protei-
na para el ganado que supliria en parte el alimento que
tomaban de los terrenos que les quedarian vedados.

Como resultado de estas decisiones, hoy, 15 anos
después de haber iniciado esta estrategia, coexisten
en equilibrio la actividad productiva de ganaderia y la
conservacién de la biodiversidad, en proporciones igua-
les del terreno de la reserva. Al final de este caso se re-
lacionan algunos de los resultados de los inventarios
llevados a cabo en la reserva.

Enla Figura 1 se muestra el poligono de lareservayla
zonificacién realizada de acuerdo con el Plan de Manejo.
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Figura 1. Zonificacién de

la RNSC La Reseda
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La RNSC La Reseda se encuentra ubicada en la vere-
da La Emma, a la altura del kilémetro 30 de la via
que comunica a Puerto Lépez con Puerto Gaitan, en
el departamento del Meta. Cuenta con una exten-
si6n de 8o hectareas y 940 m?, delimitada de forma
natural por la confluencia de dos corrientes de agua
dulce denominadas cafio Juno y cano Emma y un lin-
dero delimitado por una cerca elaborada con postes
y alambre de pias.

Cerca de La Reseda se encuentra el Parque Natu-
ral Municipal El Yucao, que fue constituido median-
te acuerdo del Consejo Municipal de Puerto Lépez en
el afio 2000. Como no se surtieron en su momento los
procedimientos contemplados en la ley para la decla-
ratoria de area protegida, hoy esta area de 69 500 hec-
tareas, de gran importancia para la proteccién de la
cuenca de El Yucao y de la flora y fauna de la regién, no
tiene ninguna proteccién y se encuentra en constante
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amenaza por las actividades antrépicas. En asocio con
algunos lugarenos, hemos emprendido una campana
de sensibilizacién ambiental y de proteccién para que
la conservacion se pueda desarrollar al mismo tiempo
que la produccién con caracter sostenible. La tarea no
es facil y los resultados son visibles de manera lenta,
ya que el cuidado y uso racional de la biodiversidad no
es una actitud generalizada en la regién. Vale destacar
que en la zona existen otros esfuerzos de conservacién
desde la sociedad civil, como es el caso de la Reserva
Ecolégica El Amparo y la Reserva Natural Yurumi, esta
altima asociada a Resnatur.

Es satisfactorio resaltar que, luego de 10 afios de
trabajo constante, las autoridades locales ambien-
tales me abrieron la posibilidad de participar en es-
pacios en donde he podido divulgar la labor que,
desde la sociedad civil, se puede realizar en pro de
la conservacién de la biodiversidad. Resalto que en
estos espacios ya venia participando de la mano de
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Resnatur, pero hacerlo también en nombre de las
autoridades municipales ha reafirmado el posicio-
namiento de la reserva en la regién

En las fotografias logradas a través de cuatro caAmaras de
fototrampeo instaladas en la zona de conservacién, en-
tre junio y octubre de 2015 y julio de 2016, se evidencid
el aumento de la fauna y se registr6 en tres ocasiones la
presencia del puma yaguarundi (Puma yagouaroundi) y el
ocelote (Felispardalis). Es posible que este aumento obedez-
ca al desplazamiento ocasionado por la pérdida de habi-
tat a causa del aumento de los procesos agroindustriales
en la regién. Es evidente que si no se cuenta con la co-
nectividad boscosa requerida para que estos animales se
desplacen, llegara un momento en que su supervivencia
también peligrard en La Reseda. Por este motivo, uno de
mis propoésitos a desarrollar dentro de los préximos cin-
co anos es obtener el compromiso de los propietarios de
los predios que podrian facilitar 1a conectividad entre los
bosques de las reservas La Reseda, Yurumiy E1 Amparo, o
la conectividad de los bosques con los existentes en el Par-
que Natural Municipal El Yucao. Esto requiere, necesa-
riamente, involucrar a los organismos gubernamentales
y productivos presentes en el municipio de Puerto Lépez.

Otro aspecto por desarrollar es el logro de 1a viabi-
lidad financiera de la reserva para que pueda subsistir
en el tiempo bajo el esquema de conservacién-produc-
cién sostenible. Con los productos derivados de la ga-
naderia se cubre inicamente el 70 % de los costos de
su sostenimiento y el 30 % restante debe ser cubierto
mediante recursos propios. Ya he elaborado un porta-
folio de actividades y servicios ambientales y estoy en
el proceso de su comercializacién.

La apropiacién y el sentido de pertenencia son uno de
los componentes esenciales en el éxito de cualquier ac-
tividad, cuando hablamos del esquema de conservaciéon
privada por parte de la sociedad civil. En este esquema
priman la conviccién en lo que se esta haciendo de for-
ma voluntaria, asi como la entrega, dedicacién y el em-
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poderamiento que se percibe en los involucrados en el
proceso; lo que hace que las expectativas no tengan li-
mites y por consiguiente los logros sean permanentes.

Con base en esto considero que, para replicarla en
otros contextos, los incentivos que se puedan ofrecer
no se centren en términos econémicos tnicamente
sino en el empoderamiento, en fortalecer el conoci-
miento de modelos productivos alternativos, en el
intercambio de experiencias similares, en la elabora-
cién de planes de manejo, en el levantamiento de in-
ventarios de la biodiversidad, entre otros. Cito, como
ejemplo, la satisfaccién que experimenté cuando en el
inventario de flora y fauna que se realiz6 en la reser-
va en el ano 2010 se encontraron 100 especies de 18 fa-
milias y 63 géneros mas de flora comparado con el del
ano 2005. Esta se tradujo en un mayor compromiso y
puedo decir que es el combustible con el que he logra-
do avanzar en el camino de la conservacién.

Estas experiencias requieren, para su fortaleci-
miento, de mucho acompanamiento, tanto del Esta-
do como de las organizaciones no gubernamentales,
que no debe implicar la renuncia de la esencia que ca-
racteriza esta experiencia, que es la decisién libre y
voluntaria como sociedad civil, con independencia de
los vaivenes politicos y normativos de los estamentos
gubernamentales. Debemos ser socios en esta labor sin
que tengamos que estar inmersos uno dentro del otro.
Es esta tultima premisa la razén por la cual no veo la
necesidad de obtener a través del Registro Unico Na-
cional de Areas Protegidas (Runap) el reconocimiento
de las labores y los resultados de los procesos de con-
servacién que desarrollo actualmente en La Reseda.

Hay enormes oportunidades para la viabilidad eco-
némica de estas experiencias, entre ellas el suminis-

tro de servicios ecosistémicos y el papel como zonas
de amortiguacién, laboratorios para la academia, es-
taciones de transito para la liberacién de fauna, entre
otras. Es aqui donde los acuerdos de conservacion jue-
gan un papel fundamental participar de forma equita-
tiva y transparente en estas oportunidades.

Cierro esta descripcién, citando la misién de la
RNSC La Reseda: La Reseda sera un refugio para
las especies nativas.

En el afo 2004, Jhon Diego Jaramillo realizé la pri-
mera caracterizacién, la cual fue complementada por
Francisco Castro en el 2005. En 2010 Francisco Castroy
Natalia Ocampo P. realizaron una actualizacién del in-
ventario. Para la actualizacién del inventario de flora
en 2010 se trabajo6 con la linea base de 2004 y 2005, y se
realizaron recorridos por los bosques y la sabana para
hacer una caracterizaciéon general de los ecosistemas
presentes en la reserva. Aunque el recorrido no se pudo
realizar en su totalidad debido a 1a creciente de los ca-
fios la Emma y Juno, los niimeros de especies, géneros
y familias registrados aumentaron sustancialmente.

En el inventario de 2005 se encontraron 186 espe-
cies de plantas agrupadas en 62 familias y 139 géne-
ros; en el inventario de 2010 se registraron registran
286 especies de 8o familias y 202 géneros. Esto mues-
tra un aumento en el niimero de especies, géneros y
familias encontradas.

Entre las especies de flora més representativas de
la regién que mostraron un aumento significativo se
encontraron las siguientes:
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e Mauritia flexuosa Moriche

* Qenocarpus bataua Seje

e Socratea exorrhiza Chuapo

e Jacaranda copaia Pavito

e Calophyllum brasiliense Cachicamo

e Curatella americana Chaparro

* Cassia moschata Carfiofistol

e Copaifera pubiflora Aceite

* Hymenaea courbaril Algarrobo

e Senna sylvestris Acacia amarilla

» Bowdichia virgilioides Alcornoco

e Enterolobium cyclocarpum Caracaro

* Hyptissp. Mastranto

e Ocotea sp. Laurel

 Couroupita guianensis Maraco

e Siparuna guianensis Romadizo

e Macluratinctorea Dinde

e Stylogyne longifolia Mortifio

e Myrcine guianensis Cucharo

e Myrcia sp. Arrayan

e Axonopus purpusii Guaratara

e Triplaris surinamensis Vara santa

e Zanthoxylum sp. Tachuelo
especies

agrupadas en

Siriri tijereta (Tyrannus savana) 3if
Mochuelo (Athene cunicularia). Foto: Martha Cano =
!

Atrapamoscas alisero (Empidonax alnorum)
Verderén ojirrojo (Vireo olivaceus)
Golondrina tijereta (Hirundo rustica)

La de estos han sido
observados por los habitantes de la
reserva mientras que otros han sido
detectados por los

Fundacién Horizonte Verde y Asociacién Red Co-
lombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Ci-
vil (Resnatur). 2011. Fichas de caracterizacién de
las RNSC del Nodo Orinoquia. Bogota, Colombia.
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Sobre el rio Caquetd, uno de los mas grandes de Co-
lombia -que atraviesa la planicie amazoénica-, se en-
cuentra el resguardo indigena Curare Los Ingleses. Sus
habitantes luchamos por proteger y conservar nuestro
territorio y garantizar la supervivencia de un pueblo
indigena en estado de aislamiento voluntario. En este
escrito, los habitantes del resguardo queremos hacer
publico nuestro compromiso con la conservaciéon am-
biental y el derecho de nuestros hermanos en aisla-
miento, los Yuri, a vivir libremente.

El resguardo Curare Los Ingleses

y su consolidacion para el
ordenamiento territorial

Hacia los afnos 1978 y 1979 habian muy pocas familias
indigenasy colonas. Para el afo 1983 se conformo la co-
munidad de borikada con algunas familias de los gru-
pos étnicos cubeo, tanimuca y yucuna, quienes debido
ala explotacién cauchera migraron del rio Miriti y del
Vaupés. En 1986 se conformé la comunidad ctrari, que
en lengua carijona significa veneno, con aproximada-

mente siete familias provenientes de las etnias carijo-
nay cubeo. Tres afios mas tarde, con ayuda de lideres
indigenas externos, se realiz6 la primera solicitud al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria para la
conformacién de un resguardo. En 1995 las comuni-
dades borikada y ctrari, que en ese momento conta-
ban con 190 habitantes, logran la aprobacién legal del
resguardo indigena Curare Los Ingleses, mediante la
Resolucién No. o19 del 18 de mayo de 1995, con una
extension aproximada de 212 320 hectareas (Figura 1).
Nuestro Resguardo se encuentra en la zona deno-
minada “Bajo Rio Caquetd”, en el departamento del
Amazonas, corregimiento de La Pedrera. En esta zona
existen cuatro resguardos indigenas asociados (Come-
yafu, Puerto Cérdoba, Camaritagua y Curare Los In-
gleses) que conforman la Asociacién de Autoridades
Indigenas de La Pedrera Amazonas (Aipea). De estos,
el mas grande es el resguardo Curare Los Ingleses, que
desde el afio 2000 empezb a “velar por la preservacién
de los recursos naturales”, segtin lo establecido en la el
Articulo 330 de la Constitucién Politica de Colombia.

Figura 1. Ubicacién del
@ resguardo Curare Los

Ingleses en el departa-

mento del Amazonas,

Colombia. Elaborado
por German Mejia

Sources: Esri, USGS, NOAA contributors
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Para adelantar la iniciativa de gobernanza y conserva-
cién se optd por una figura que comprometiera nues-
tras dos comunidades en un pensamiento unificado;
asi, nuestra asamblea general reconocié la Consoli-
dacién del Resguardo Indigena Auténomo Curare Los
Ingleses Amazonas (Criacia), para fortalecer un siste-
ma organizativo de gobierno propio.

A partir de este momento, se definié la necesidad
de realizar un diagnéstico ambiental participativo que
permiti6 identificar problematicas ambientales como
la pesca excesiva, la caza indiscriminada y la explota-
cién maderera en la zona de Puerto Caiman, de vital
importancia por la presencia de lagos ricos en recursos
hidrobiolégicos. En el afio 2004 el resguardo formuld un
Plan de Manejo Ambiental con el objetivo de conservar
los recursos naturales y darles un uso sostenible, bus-
cando mejorar la calidad de vida y bienestar social de 1a
poblacién del resguardo, incluida la proteccién del te-
rritorio del pueblo indigena en aislamiento voluntario.

El plan de manejo fue construido con base en el cono-
cimiento tradicional indigena y la implementacién de
acuerdos de uso y manejo, ademas sefial6 1a zona de Puerto
Caiman como prioritaria para la recuperacién y proteccion
de especies. Para este Plan de Manejo resulta esencial soli-
citar permiso a los duetios de la naturaleza. Estos permisos
se piden a través de ritos que realizan nuestros sabedores,
quienes, por medio del pensamiento, ofrecen elementos
como el mambe, rapé, breo, incienso y carayurii, para que
haya armonia entre los seres invisibles y nosotros.

Los acuerdos de conservacién para la zona de Puerto
Caiman iniciaron con la recuperacién del pez arawana
(Osteoglossum bicirrhosurm), 1a tortuga charapa (Podocnemis ex-
pansa), el caiman negro (Melanosuchus niger) y otras especies
amenazadas en la regién. A partir de este trabajo se vio
reflejada la necesidad de apoyo econémico y técnico, por
lo cual se solicité ayuda a instituciones afines. Asi, con
Conservacién Internacional Colombia iniciamos nues-
tro programa de prevencién, control y vigilancia. Para
ello, Criacia resolvi6 designar personas de las comunida-
des borikada y curare como “vigias de la conservacién”,
quienes realizan recorridos por los lagos, cafnios y salados
de mayor importancia. Todas las personas del resguardo
pueden participar del programa, rotandose los tres cu-
pos de vigias cada mes, el inico requisito es haber sido
capacitadas por el resguardo y las instituciones aliadas.

Al tener en cuenta que el resguardo tiene sitios sa-
grados en la zona de Puerto Caiman, su asamblea de-
cidié crear dos grandes zonas, la de Conservaciéon y
Manejo Especial y la de Rebusque o Aprovechamien-
to, esta Ultima creada para el uso sostenible y domés-
tico de las familias que habitan el territorio (Figura 2).
Estas zonas se rigen por acuerdos que reglamentan el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
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Figura 2. Zonas de conservacion y rebusque
del resguardo Curare Los Ingleses hasta 2012.
Elaborado por German Mejia

Zona de rebusque resguardo

— dren_nms Curare Los Ingleses
— Resguardos indigenas - Parques Nacionales
Naturales
Zona de conservacion
resguardo Curare Los e Reserva Forestal
Ingleses dela Amazonia

Nuestro plan de manejo tiene establecidos los programas
de prevencién, control y vigilancia; fortalecimiento de la
cultura tradicional indigena; manejo de fauna y flora;
alternativas productivas y seguridad alimentaria; coin-
vestigacion biolégica y cultural; educacién ambiental y
cultural; salud propia intercultural; proteccién a pueblos
indigenas en aislamiento voluntario; capacitacién y for-
maciény, por tltimo, seguimiento al plan de manejo.

La proteccion a los pueblos

indigenas en aislamiento voluntario
Desde el 2004 el resguardo desarrolla las acciones
planteadas para el area de conservacién, mientras
que el Parque Nacional Natural (PNN) Rio Puré y Ai-
pea abordan las estrategias de proteccion territorial
para los pueblos indigenas en aislamiento voluntario
presentes en la zona. Segin acta de fecha 10 y 11 de
abril del 2012, las autoridades de Aipea aprobaron que
Criacia adelante acciones de proteccién a los pueblos
aislados debido a su presencia en el territorio, obede-
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ciendo el mandato de los mayores (tradicionales), el
cual afirma que se debe dar un fortalecimiento en el
manejo territorial como estrategia de conservacién
del territorio Yuri.

En cumplimiento de este mandato, en ese mismo
afio el PNN Rio Puré, Amazon Conservation Team Co-
lombia (ACT) y Criacia suscribieron un acuerdo para
recopilar informacién de tradicién oral con el objetivo
de identificar evidencias de 1a existencia de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario en el territorio.
La metodologia se basé en entrevistas con los mayores,
explotadores de pieles y caucho, exguerrilleros, ma-
dereros y cazadores, que confirmaron la existencia de
estos pueblos. Como resultado de este estudio, se de-
finié y delimité una tercera zona (zona intangible, 94
800 ha), donde se prohibe el ingreso de cualquier per-
sona o el desarrollo de cualquier actividad (Figura 3).
De esta manera, por primera vez en Colombia un res-
guardo indigena designa parte de su territorio para el
uso exclusivo de los pueblos indigenas en aislamiento.
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Figura 3. Zonas intangibles de conserva-
cién y rebusque del resguardo Curare Los
Ingleses. Elaborado por German Mejia

Leyenda
— Resguardos Indigenas Zona de rebusque resguardo
Curare Los Ingleses
([ éi?;rmfznﬁib{e resguardo J/ Parques Nacionales
e Losingleses Naturales
Zona de conservacion 0 Reserva Foresgal
resguardo Curare Los Ingleses de la Amazonfa

Desde el 2013, con el apoyo de ACT Colombia, se forta-
lece el programa de conservacién a la biodiversidad y
proteccién del territorio de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, con la adecuacién y dotacién
del puesto de control de Puerto Caiman, en el que se
construy6 una cabana, se adquirié un motor fuera de
borda, un motor peque-peque, un bote de madera y
equipos de comunicacién por radio.

En este ano se ampliaron las rutas de los recorridos
de control y vigilancia con el objetivo de prevenir vul-
neraciones a la zona intangible. Los vigias comunita-
rios, durante los recorridos realizados, registran datos
de especies de fauna y flora, que son consolidados en
informes y socializados a la comunidad.

En el 2014, Criacia, PNN Rio Puré y ACT Colombia sus-
cribieron un convenio de cooperacién para continuar
fortaleciendo los programas que viene desarrollando el
resguardo. Este plan propende por la autodeterminacién
del resguardo en cuanto a gobernabilidad del territorio,
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autonomia y manejo sostenible. En la linea de educacién
ambiental y cultural se establece un comité del cual ha-
cen parte un tradicional, una autoridad indigena, una
representante de mujeres y un lider comunitario. Los ejes
tematicos son educacién ambiental y cultural; nuestro
territorio y los elementos que lo integran; haciendo un
buen uso de nuestro territorio y pueblos indigenas en ais-
lamiento voluntario. Para estos ejes se cuenta con mate-
rial pedagoégico y didactico cuyo objetivo es rescatar los
valores yla identidad cultural en los nifios descendientes
de las etnias que conforman el Resguardo.

Por su parte, las capacitaciones se han realizado en
temas manejo de sistemas, cartografia y GPS, formatos
y base de datos, equipos de comunicacién (radioteléfo-
nos HF), reparacién de motores y primeros auxilios.

La linea de prevencién, control y vigilancia se fun-
damenta en el conocimiento tradicional y se asocia
a todos los programas del plan de manejo pues des-
empefia la funcién de acompanar, predecir proble-
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mas y hacer prevencién y curacién espiritual a favor
del bienestar de los habitantes del resguardo y el te-
rritorio. De este modo, el tradicional acompana los
espacios de coordinacién y proporciona proteccién es-
piritual y sus consejos, prescripciones y opiniones son
fundamentales para el desarrollo de las actividades de
ordenamiento territorial. Criacia cuenta con cuatro
tradicionales, uno de ellos —en coordinacién con los
otros tres- hacen el acompafiamiento y prevencién en
todas las lineas del Plan de Manejo Ambiental.

Para nosotros, los pueblos indigenas, vivir en armonia
es tener selva, agua, tierra, animales para caceria y es-
tar libres en un ambiente de paz, tranquilidad y vida.
Proteger un territorio para nuestros hermanos aislados
significa respetar su condicién de vida, usos y costum-
bres para preservar su identidad cultural y asegurarles
un territorio libre de actores armados, publicos o pri-
vados, asegurando que no sean obligados a desplazar-
se ni sean despojados de su territorio.

Dado que esta es la inica experiencia en Colombia
de proteccién a pueblos indigenas en aislamiento por
parte de un resguardo indigena, la Direccién de Asun-
tos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Inte-
rior ha considerado como referente la experiencia del
resguardo y Aipea en la construccién de 1a Politica Pa-
blica para proteccién de los pueblos aislados. De espe-
cial importancia para el resguardo son las discusiones
y talleres que hemos adelantado con el Ministerio del
Interior, PNN y ACT en torno al disefio de un plan de
contingencia, cuyo objetivo es prepararnos para mini-

mizar los efectos negativos de un posible contacto con
pueblos indigenas en aislamiento.

Todos nuestros esfuerzos de gestién ambiental reco-
nocen que existe una relacién espiritual entre el hom-
bre yla naturaleza, por eso la llamamos Madre Tierra.
Nuestro propésito es conservar y sostener bosques pri-
marios naturales no intervenidos por el hombre; por
eso, Criacia optd por zonificar el resguardo para dar
cumplimiento a este principio. Por ello decimos que el
lugar que habitan pueblos indigenas y en aislamiento
es sinénimo de selva y ecosistemas conservados.

Consideramos que la experiencia de conservacién,
recuperacién y prevenciéon desarrollada en el resguardo
indigena Curare Los Ingleses es una estrategia de con-
servacion que desde la visién de pueblos indigenas de la
region amazoénica contribuye a la tranquilidad, seguri-
dad, bienestar social, econémico y cultural de nuestros
jovenes para que se involucren en procesos que aportan
al progreso de la regién como una alternativa de vida di-
ferente al conflicto armado al que estamos expuestos.
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Sammy Andrea Sanchez Garavito y Sonia Carolina Torres Quijano

Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina (Anzorc)



En el pais la figura de la Zona de Reserva Campesina
(ZRC) se ha desarrollado como una valiosa experiencia
comunitaria que relaciona la gestién de una propues-
ta territorial propia y de gobernanza colectiva con el
desarrollo de estrategias y practicas de conservacion y
uso sostenible de 1a biodiversidad. Esta figura se conci-
be, desde una dimensién holistica, como un area geo-
graficamente delimitada a partir de la territorialidad
ejercida por comunidades campesinas y sus organiza-
ciones en la biisqueda de la reivindicacién de los cam-
pesinos como sujeto politico y de derechos.

Esta propuesta territorial es una apuesta por el re-
conocimiento de los derechos propios de las comu-
nidades campesinas dada su identidad, contexto y
situacién de vulnerabilidad (Méndez, 2014), ante un
modelo de desarrollo rural que no ha logrado respon-
der adecuadamente a sus multiples necesidades. El
propésito es reivindicar el derecho a la tierra y al te-
rritorio, no solo en términos de acceso y formaliza-
cién de la tierra sino por la capacidad que tienen las
comunidades de gestionar, conservar y beneficiarse
de los ecosistemas (La Via Campesina, 2009).

Para comprender el papel que juega la figura de
las ZRC en el ordenamiento del territorio rural, y su
potencial para la conservacién y uso sostenible de la
biodiversidad, es necesario mencionar algunos as-
pectos que resultaron en su reconocimiento norma-
tivo. La gestacién de la figura de las ZRC se da en los
albores de los movimientos campesinos para reivin-

dicar su lucha histérica, proteger la economia cam-
pesina y reclamar al Estado la atencién prometida
en los procesos de colonizacién que han estado mar-
cados por fenémenos de violencia y por la proclama-
cién de normativas como la Ley 100 de 1944 y la Ley
4 de 1973 “Pacto de Chicoral”.

Como un primer antecedente, en el ano 1985 el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Reno-
vables y del Ambiente (Inderena) y las juntas de ac-
cién comunal del bajo y medio Caguan firmaron un
acuerdo para la ordenacién ambiental de un territo-
rio. El proceso se vio interrumpido por la ruptura del
proceso de paz iniciado por el gobierno de Belisario
Betancur (Ortiz et al., 2004).

Posteriormente, surge desde el campesinado lo-
calizado en el Parque Nacional Natural (PNN) Serra-
nia de La Macarena, una propuesta de ordenamiento
del territorio en el que a cambio de la titulaciéon de
tierra, el acceso a politicas sociales, créditos y asis-
tencia técnica (Fajardo, 2002), las comunidades se
comprometian a preservar los bosques y demas bie-
nesy servicios ecosistémicos del parque, los mismos
que, ademas, estaban siendo afectados ya por la am-
pliacién de los cultivos de uso ilicito y el auge del
narcotrafico.

Esta propuesta, anos después, fue incluida en la
reforma agraria de la Ley 160 de 1994 dando origen a
las Zonas de Reserva Campesina (Fajardo, 2002), cuyo
propésito es “la regulacién, limitaciéon y ordenamien-
to de la propiedad rural, eliminar la concentracién
y el acaparamiento de tierras baldias a través de la
adquisicién o implantacién de mejoras, fomentar la
pequena propiedad campesina y prevenir la descom-
posicién de la economia campesina del colono”.
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Sin embargo, se ha reconocido también como una
figura de ordenamiento territorial, “que debia ser
adoptada en cualquier parte del territorio nacional en
donde predomina la economia campesina, con el fin
de protegerla del avance del latifundio y abrir pasoala
construccién de un patrén de estructura agraria mas
equitativo” (Ordénez, 2012). La propuesta de ordena-
miento surge desde las mismas comunidades campesi-
nas organizadas, las cuales han desarrollado toda una
gama de relaciones econdémicas y sociales y practicas
culturales identitarias sustentadas en los ecosistemas
y en los beneficios que estos proveen.

Lo anterior, sumado a las movilizaciones cam-
pesinas que se dan en el afio de 1996, que exigian la
atenciéon del Estado por los represivos controles, la

erradicacion forzada de cultivos de uso ilicito y 1a fal-
ta de soluciones ante el abandono del sector rural, se
crean las primeras ZRC. Su constitucién no fue al azar
y respondid a procesos y dialogos sostenidos entre las
comunidades y las instituciones del Estado.

Por ejemplo, la ZRC de la cuenca del rio Pato y va-
lle del Balsillas, ubicada en Caquetd, se cred a par-
tir del acuerdo entre las comunidades campesinas y
el Ministerio de Medio Ambiente para su relocaliza-
cién fuera del PNN Los Picachos. Aunque las ZRC no
pueden crearse en areas del Sistema de Parques Na-
cionales Naturales' si pueden comprender zonas de
amortiguacién? de dichas areas. Asi, la figura de las
ZRC es estratégica para el logro de los objetivos de con-
servacién de del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap), dado que cumplen con la funcién amortigua-
dora no solo para el desarrollo de actividades agrope-
cuarias sino también para la proteccion del territorio
de actividades extractivas-intensivas.

A pesar de contar con la anterior politica publica,
ningun gobierno ha intentado formular propuestas
ambientales y de desarrollo rural con el instrumen-
to de ZRC; sin embargo, las comunidades campesi-
nas han implementado sistemas de gobernanza local
para la gestién de la biodiversidad, tal como se vera
en los siguientes ejemplos.

Acuerdo 024 de 1996. Articulo 3.

Decreto 1777 de 1996. Sefiala, entre otras cosas, que las ZRC podran
constituirse en las zonas de amortiguacién de areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el propésito de desarrollar acti-
vidades y sistemas productivos que se formulen en los planes am-

bientales establecidos para las zonas respectivas.
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En la parte Sur de la serrania de San Lucas -entre el
nordeste antioqueno- y la parte alta de los municipios
de Cantagallo y San Pablo -en el Sur del departamen-
to de Bolivar-, estd ubicada la reserva natural conoci-
da como Linea Amarilla, una porcién de territorio de
mas de 70 ooo hectareas, considerada la altima selva
virgen del centro norte de Colombia. Se origina como
parte de acuerdos locales de 8o comunidades que vi-
ven en lugares aledanos para evitar nuevos procesos
de colonizacién y presiones antrépicas y hace parte
de la ZRC del Valle del Rio Cimitarra.

Las comunidades campesinas temen que esta re-
serva natural desaparezca progresivamente por las
amenazas de explotacién minera y maderera, ademas
de los procesos de colonizacién, por ello han venido
trabajando en conjunto con Parques Nacionales Na-
turales para concertar y estudiar la posibilidad de de-
clarar esta zona como un area protegida (ACVC, 2017).

Actualmente, la serrania de San Lucas esta decla-
rada como zona de protecciéon temporal por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a tra-
vés de la Resolucién 1433 de 2017. Dentro del poligono
también se incluye la Linea Amarilla, lo que impide
el establecimiento de concesiones minerasy promue-
ve la proteccién del subsuelo y la biodiversidad pre-
sente en la zona.

Parte de las propuestas comunitarias es la creacién
de un mosaico de conservacién que restrinja y preser-
ve lo que hasta ahora han realizado las comunidades
campesinas. Este se considera un tema importante de
resaltar en relacién a las ZRC, mas atin para la del Va-
lle del Rio Cimitarra. Las experiencias previas plan-

tean que las estrategias de restauracién basadas en la
colaboracién entre las comunidades y organizaciones
o instituciones de caracter cientifico o gubernamental
pueden conllevar resultados favorables para la gestién
de ecosistemas, gracias al aporte de las comunidades
campesinas y su conocimiento en el disenio de alter-
nativas mas oportunas, apropiadas y adaptativas de
manejo (MADS, 2015).

En la década de 1980, la extraccién de madera crecio
exponencialmente en la regién de la cuenca del rio
Pato. La comunidad generd desde entonces estrate-
gias de aprovechamiento forestal y por ello exigié la
creacién de la ZRC como propuesta para el cierre de
frontera y el uso razonable de los recursos naturales.

El plan de desarrollo sostenible como instrumento
de planeacién de la ZRC contiene algunos elementos
para el manejo de los ecosistemas de la zona (Amcop,
2012), entre estos se resalta el control social comuni-
tario ejercido para la conservacién de las coberturas
de bosque y la no ampliacién de la frontera agricola.
Mientras que la zona forestal productora corresponde
al13 %, el 50 % del area de conservacién de la ZRC, esta
constituida por el complejo de paramos Los Picachos,
por lo tanto esta area debe estar ajena a actividades
productivas con el fin de conservar los nacimientos de
aguay lagunas (Amcop, 2012).

En este sentido, las acciones propuestas han lo-
grado la estabilizacién de la frontera agropecuaria,
la disminucién de los procesos de deforestaciéon y la
conservacién de ecosistemas estratégicos y los servi-



cios asociados, fortaleciendo las acciones y acuerdos
comunitarios, la cogestién de los ecosistemas y la
proteccién del territorio para la permanencia de las
familias campesinas en la zona.

El actual potencial de las

ZRC como estrategias
complementarias de conservacion
Actualmente hay siete ZRC constituidas, seis en tra-
mite de constitucion (Tabla 1)}, dos con resolucién de
inicio de tramite de constitucién que se encuentran en

Tabla 1. Datos generales de las ZRC

la construccién del plan de desarrollo sostenible y alre-
dedor de 50 procesos organizativos que vienen desarro-
llando actividades y propuestas de ordenamiento para
la consolidacién de 1a figura en diferentes lugares del te-
rritorio rural del pais que se consolidan mediante el for-
talecimiento de la economia campesina y los procesos
organizativos a partir de acuerdos o normas comunita-
rias. Lo anterior da como resultado el cierre progresivo
de la frontera agropecuaria, la proteccién de areas de es-
pecial interés ambiental y el desarrollo de alternativas
de sustento para las comunidades campesinas.

Nombre Area aprox. (ha) Estado
ZRC Rio Pato y valle de Balsillas 72562 Constituida
ZRC Valle del Rio Cimitarra 188 259 Constituida
ZRC Arenal Morales 28 097 Constituida
ZRC Cabrera 42 616 Constituida
ZRC Bajo Cuembi Comandante 36 662 Constituida
ZRC Guaviare 467 282 Constituida
ZRC Montes de Maria 2 47 543 Constituida
ZRC Montes de Maria 1 253 638 En tramite de constitucion
ZRC Sumapaz 22614 En tramite de constituciéon
ZRC Catatumbo 346 215 En tramite de constitucién
ZRC Lozada Guayabero 164 356 En tramite de constitucién
ZRC Guejar 43 611 En tramite de constitucién
\ZRC Cesar Perija 74 946 En tramite de constituciéon /

3. Cuentan con Plan de Desarrollo Sostenible formulado y han cumplido con varias o todas las instancias establecidas en la normativa.
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Las metas que actualmente tiene Colombia para dar
cumplimiento a compromisos internacionales en mate-
ria ambiental deben incorporar la participacién de las co-
munidades locales y reconocer sus formas organizativas
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Tipo de Estrategia:
Reservas de la Sociedad Civil
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La historia de la Reserva Integral Sasardi inicia en la
década de los afios 8o del siglo pasado con la aventu-
ra de una joven de 15 afios que decidié dejar su entor-
no citadino en Medellin para internarse en los relictos
de selva del Darién, en el Caribe colombiano. Beatriz
Holguin, mas tarde conocida como Kafira, es la pro-
tagonista de esta historia, que involucra de manera
decidida a una decena de romanticos de la Fundacién
Darién y, por extensién ,a toda una regién de selva 'y
mar que se contagié con su espiritu emprendedor del
deber de cuidar la naturaleza y a sus comunidades ori-
ginarias y mestizas.

La zona biogeografica de la
Reserva Integral Sasardi
La Reserva Integral y Ecoaldea Sasardi (Ries), esta ubi-
cada a 130 m s. n. m. en medio de un relicto de selva
de bosque hiimedo tropical dentro de la serrania de
Tripogadi, a 3 km de una playa perteneciente al gol-
fo de Uraba, en el sitio conocido como bahia Trigana,
cercano al delta del rio Atrato y a la serrania del Da-
rién -que sirve de limite a Colombia y Panama-, sien-
do parte de la macrorregién del Chocé Biogeografico.

Estaregion, conocida como Darién Caribe Colombia-
no, posee un mosaico cultural rico y variado como pocas
regiones en el pais (Salas etal., 2016). Es un territorio an-
cestral de indigenas kunas (dule-gunas) y emberas, co-
munidades negras provenientes del interior del Chocé
y dela costa Caribe, descendientes de los indigenas ze-
nues venidos de las sabanas de Cérdoba y Sucre -conoci-
dos localmente como chilapos-y campesinos oriundos
de diversas regiones del interior del pais.

Desde la época de la conquista espanola la regién del
Darién ha sido estratégica a nivel geopolitico y, por lo

tanto, plena de conflictos. Alli se fundé Santa Maria la
Antigua del Darién, una de las primeras ciudades es-
patniolas en el continente americano, la misma que afnios
después fue abandonada por la confrontacién con los
indigenas (Sarcina, 2017). Ha sido territorio de piratas,
indigenas que se aliaron con ellos para defenderse de
los espatioles, también ha sido escenario de proyectos
de economia extractiva -alli se fundaron las bananeras
antes de que aparecieran en el departamento de Mag-
dalena y en la regién del Uraba antioqueiio y algunos
ingenios azucareros-, de colonizacién dirigida, de con-
trabandistas. Histéricamente ha sido una regién defin-
ida en funcién de intereses que no son los propios.




La creaciéon de la Ries y la
Fundacion Darién

Inspirados en la utopia de vivir en armonia con la natu-
raleza, desde 1985 conformamos un colectivo (8 a 12 per-
sonas) que decidié emprender la aventura de vivir en
comunidad y, por lo tanto, desaprender muchas cosas.
Aungque de diverso origen, motivaciones y biisquedas,
fuimos convergiendo en un suefo que duré 20 afiosy
logré contagiar a muchos y contrariar a otros; pero se
convirtié en un hito para la regién del Darién. Durante
estos anos se involucraron en el proceso comunidades,
caminantes, estudiantes de colegios y universidades,
tesistas, turistas y companeros de vida.

Este trabajo se llevé a cabo en 60 hectareas, que
desde el inicio llamamos La Reserva o Ries. Cuando
iniciamos el proceso no tenia ningin sustento nor-
mativo que la respaldara pues eran aun incipientes
las iniciativas de conservacién de la sociedad civil en
la regién y en el pais. Aunque en el afno 2015 se obtu-
VO su registro como reserva natural de la sociedad ci-
vil en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(Runap), durante muchos afios fue una estrategia de
hecho, basada en un consenso colectivo.

Su legitimidad se construy6 desde lo social a partir
del momento en que comprendimos que no podiamos,
ni queriamos, comprar mas tierra -esto implicaria per-
der la tranquilidad y vivir en un conflicto permanente
con las comunidades vecinas-. Fue a partir de esta de-
cisién que comenzamos a reorientar nuestro quehacer
con las comunidades, empezamos a vernos y a sentir-
nos como iguales, aprendiendo de todos, respetando-
nos y compartiendo tiempo y conocimientos. A partir
de esta forma de relacionamiento nacieron la amistad,
los compadrazgos y la vivencia en comunidad, que tra-

jo como resultado un cambio que, desde el interior, se
transformo en actitud, tanto de las comunidades locales
hacia los reservistas -dejandonos de ver como foraneos
con ideas locas-, como de nosotros hacia ellos -superan-
dolaidea de que las comunidades eran el problema-.

La Ries fue la primera ecoaldea en el pais,
donde muchas personas se inspiraron y
motivaron a iniciar propuestas similares en
diversos rincones de Colombia. El grupo base
que conformaba la Ecoaldea vivié en la Ries de
manera permanente entre los anos 1985 y 2009.

En 1993, con el propdsito gestionar y contratar la ejecu-
cién de proyectos que promovieran la sustentabilidad
para formalizar la tenencia de la tierra, y que los equipos
adquiridos quedaran como propiedad colectiva, se cons-
tituy6 legalmente la Fundacién Darién. Antes de contar
con esta figura se formalizaban los acuerdos a través de
la palabra y por medio del método de consenso. Fue asi
como se fue definiendo la destinacién de las areas pro-
ductivas, de infraestructura y los usos de los recursos
locales. El trabajo colectivo se basé en el respeto del en-
tornoy de los seres que lo habitan -observando, compar-
tiendo y tomando decisiones en conjunto-. Un proceso
lento y a veces desgastante pero seguro, especialmente
porque se combinaba con el cultivo de las relacionesy la
mirada sobre si, realizando convites o mingas, medita-
cién, danzas, rituales de celebracién, etc.

Como parte del proceso participamos en la creacién
de la Asociacién Red Colombiana de Reservas Natura-
les de la Sociedad Civil (Resnatur) y promovimos esta
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figura en la regién del Darién. Llegamos a veredas le-
janas en los municipios de Acandi y Unguia, donde
siempre encontramos personas y familias que empa-
tizaban con el ideal de 1a sustentabilidad. Para noso-
tros las reservas, mas que una figura o categoria de
area protegida, han sido una idea inspiradora, una
herramienta y un estilo de vida, ademas de una excu-
sa para articularnos, enredarnos y sonar el territorio.

Fue asi como al pasar de los afios -y en medio de las
dificultades de un conflicto armado que se fue com-
plejizando, se gener6 un proceso de trabajo en red que
se ha fortalecido y formalizado como asociacién, la
cual a su vez actia como nodo de reservas afiliadas a
Resnatur, llamada Ungandi: Asociacién de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil de Unguia y Acandi.
Dos vocablos Kunas, como tantos de la toponimia de
laregién, que decidimos conjugar.

La riqueza natural de la Ries

A nivel biofisico, la regiéon del Darién ha actuado como
puente en el proceso del poblamiento humano y natu-
ral del continente americano (Egio y Jaramillo, 2010).
Por su reciente formacién geolégica (mas joven que
Norte y Suramérica) es una zona de intercambio, tras-
lape y limite norte de distribucién de muchas especies
andinas, amazoénicas y del Caribe, y al mismo tiempo
es limite sur de distribucién de especies que provienen
del norte del continente.

La Ries se ubica en Tripogadi, serrania que con-
forma un parche o relicto de bosque hiimedo tropical
cada vez mas aislado por la ganaderia extensiva y, por
lo tanto, mas desconectado de la serrania del Darién.
Con el fin de conocer su biodiversidad, se han esta-
blecido parcelas para estudio de vegetaciéon, se han

realizado muestreos de flora y varias tesis de grado
(hongos, aves migratorias, entre otras).

Apesar de que los estudios no han sido numerosos, se
ha logrado conocer la presencia de una especie de polilla
diurna (Urania fulgens), la cudl migra desde el Costa Rica
y Panama, en busca de una planta conocida como man-
tecona (Omphalea diandra) considerada su planta nutricia
(MAVDT y WWFE, 2009). Adicionalmente, en la zona se
han registrado especies importantes como la danta, (Tapi-
rusbairdii) y, posiblemente, el cucharén (Gyranthera darienen-
sis), especie de arbol catalogada en la lista roja de la UICN
como amenazada (EN)y de la cual se ha dicho que es en-
démica de Panama. De confirmarse su presencia cambia-
ria lo que se conoce sobre la distribucién de esta especie.

El objetivo de la reserva es promover el
cuidado del medio ambiente y el patrimonio
cultural a través de un desarrollo sustentable,
implementando acciones participativas

de conservacién y sistemas de produccién
sostenible, mejorando las condiciones de vida
de las comunidades locales.

Uso de los recursos naturales

en Sasardi

La quebrada Sardi, que nace en predios de la reserva,
es la principal proveedora del servicio de agua a la ve-
reda del mismo nombre y a Bahia Trigand -una zona
con importante desarrollo turistico-. En Sasardi la
madera se usa de manera sostenible en la construc-
cién de vivienda, utilizando técnicas de permacul-
tura y bioconstruccién, también como combustible
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mediante el aprovechamiento de los arboles caidos
en su proceso de renovacién y dindmica natural del
bosque. Durante muchos afios se trabajé en la ela-
boracién de artesanias y objetos ttiles a partir de re-
cursos del bosque, actividad que se constituyé en un
componente esencial de la economia, no solo de inte-
grantes de Sasardi sino de las comunidades vecinas,
con quienes se desarrollaron talleres para su capaci-
tacién, llegandose incluso a tener una tienda para
su comercializacién.

La regién del Darién es un sitio
geoestratégico, de interés internacional,
dada su riquezas natural y su posibilidad

de comunicacién entre el Atlanticoy el
Pacifico. Esto hace que se presenten intereses
nacionales e internacionales en la region.

Uno de los grandes logros del proceso fue el cambio de
actitud de las comunidades en cuanto al uso de los re-
cursos naturales. El punto de partida era una actitud
generalizada de considerar normal que quienes nece-
sitaban algun recurso simplemente lo extraian (que
seria lo ideal si se hace con respeto) y por lo tanto exis-
tian practicas como la caceria o “sacar” palos, bejuco,
iraka, cana flecha, etc. en un predio ajeno. Se consi-
deraba que todo era selva y no existia propiedad sobre
los recursos. Después de una labor de sensibilizacién
se logré la comprensiéon de que estos recursos hacian
parte de los predios o fincas. Aunque esta idea fuera
en contra de la costumbre tuvo eco y fue respaldada
por algunos miembros de las comunidades. Algunas

personas se sentian indignadas de que ellos cuidaban
o habian querido conservar sus guaguas o armadillos
y otros venian a cazarlos.

En la Ries actualmente no se encuentran las mis-
mas personas que iniciaron el proceso, sin embargo, se
mantiene un grupo de custodios en distintas tempora-
das del afio y sus miembros la visitan con regularidad.
Cuenta con un plan de manejo que orienta la toma de
decisiones desde una zonificacién y ordenamiento que
privilegia el cuidado de areas silvestres (méas 9o % del
area total se dedica a conservacién). En consonancia
con el entorno natural, se han implementado sistemas
sostenibles y tecnologias apropiadas como la letrina
gato o seca, los filtros de grasas, paneles solares, mi-
cro pelton (energia hidraulica) y produccién organica
en cultivos asociados para el pancoger.

Hoy, y después de mas 30 afios de labor continua,
la Ries continda prestando servicios ecosistémicos in-
valuables a la regién del Darién Caribe Colombiano, y
sirve de faro y punto de llegada de seres sensibles a la
naturaleza, quienes acuden de todas partes del paisy
el mundo. jDesde su refugio de vida como bosque hu-
medo tropical sigue respirando para el planeta!

Jornadas ambientales para la

proteccion de la tortuga cana

Quizas uno de los proyectos mas exitosos de La Funda-
cién Darién, la Ries y lo que en su momento se llamoé
“Los amigos del golfo”, fue la proteccién de la tortu-
ga cana (Dermochelys coriacea). Este proceso inicio en el
ano 1993 con una investigacién, sensibilizaciéon y for-
macioén al que se unieron posteriormente grupos de
estudiantes de la Asociacién Nacional de Estudiantes
de Ciencias Biolégicas de la Universidad de Antioquia
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(ANECB), instituciones publicas y otras personas que,
con trabajo voluntario y mucha ltdica, lograron cam-
bios de actitud en la poblacién local con respecto al cui-
dado de esta especie emblematica, asi como de otros
recursos naturales de la regién. Se realizaron jornadas
de proteccién involucrando al sector educativo, comer-
ciantes, Iglesia catélica, instituciones y comunidades,
intentando desde la sensibilizacién y el conocimien-
to mejorar las relaciones y generar una apropiacién de
la cana como icono de Acandi. Por la cultura festiva,
y la forma de ser de las comunidades, se gesté un pro-
ceso lidico (charlas, recorridos guiados, comparsas,
concurso de carrozas y reinado, etc.) y artistico (pin-
tura, canciones, escultura) por varios anos. Al mismo
tiempo se desarrollaba el proceso de cuidado y estudio
del desove de las hembras, incubacién de los huevos
y eclosién de los neonatos, lo cual implicaba marcary
registrar las hembras, acorde con lo establecido por la
Red de Conservacién de Tortugas Marinas en el Gran
Caribe (WIDECAST).

Durante este trabajo fue evidente el desinterés y
falta de voluntad de la institucionalidad local. En este
caso especifico no sélo se encontraron muchas barre-
ras desde la intitucionalidad, sino que al estar en un
contexto de conflicto armado exacerbado, se dividia a
las comunidades y se ponia en riesgo al equipo de tra-
bajo y a las personas, por lo que la Fundacién Darién
se alejé paulatinamente de este proceso. A pesar de lo
anterior, se sembr6 la semilla y se dejaron capacida-
des instaladas en el grupo de coinvestigadores locales
y en lo que luego fue la Fundacién Mama Basilia, en
honor a aquella abuela legendaria que a todos acogia.
Este proceso fue clave para la declaratoria del Santua-
rio de Fauna Acandi, Play6n y Playona.

Egio, C. yJaramillo A. M. 2010. Darién y el golfo de
Uraba, un laboratorio en la frontera. Revista Eu-
bacteria 25: 1-4.

Fundacién Darién. 2008. Estudio de distribucién
y ensayos de reproduccién de la Psiychotria ipeca-
cuana (Raicilla) en el Darién y en el Medio Atrato.
Informe presentando al Instituto de Investigacién
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
Fundacién Darién. Bogotd, Colombia.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y WWF Colombia. 2009. Plan Nacional
de las especies migratorias Diagnoéstico e iden-
tificacién de acciones para la conservacién y el
manejo sostenible de las especies migratorias de
la biodiversidad en Colombia. Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Bogota,
Colombia. 214 P.

Salas, L., Galvez-Abadia, A. y Zapata Salazar, C.
2016. Etnobotanica del Darién Caribe colombiano:
los frutos del bosque. Etnografica. 20:163- 190.

Sarcina, A. 2017. Santa Maria de la Antigua del Da-
rién, la primera ciudad espafola en Tierra Firme:
una prospeccién arqueolédgica sistematica. Revista
Colombiana de Antropologia 53:269: 300.
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Tipo de Estrategia:
Reserva comunitaria

: 3 La inica manera de vivir y permanecer en

el territorio es cuidando las aguas

Alejandro Silva Hermes Carreiio

Bidlogo independiente A A 1 A f
Fundaciéon Comunitaria Protectora del Medio Ambiente de

la Serrania de San Lucas y Guambucé (Funcopromas)



La serrania de San Lucas es un sistema
montanoso aislado de los Andes: La
biodiversidad de esta zona es una de las menos
estudiadas, pero se sabe que alli se encuentran
un gran nimero de especies endémicas.

Funcopromas inicié como una agrupacion de tres
familias campesinas que han habitado el sur de la
serrania de San Lucas por mas de 60 afnos, reine
actualmente 25 familias afiliadas y 120 que partici-
pan indirectamente. Hace aproximadamente nue-
ve afios tomaron la decisién de destinar parte de sus
fincas a la conservacién de las fuentes de agua que
surgen de la segunda mayor elevacién de la serrania
de San Lucas: el Cerro 1800, cuyo nombre deriva pre-
cisamente de su altitud en metros sobre el nivel del
mar. Gracias a su labor de conservacién y concien-
tizacién la Fundacioén recibié en 2014 el Premio Na-
cional a la Proteccién del Medio Ambiente por parte
del Canal Caracol.

La Reserva Cerro 1800 es una estrategia comple-
mentaria de conservacién de tipo comunitario cam-
pesino. El poligono definido por Funcopromas abarca
7500 hectareas de bosques andinos desde los 550 a los
1800 m s. n. m. y se forma por la suma de las zonas
designadas por los poseedores de los predios para la
conservacioén. El area se ubica en el sector medio de la
serrania de San Lucas, dentro del municipio de Santa
Rosa del Sur, Bolivar (Figura 1). El Cerro 1800 se en-
cuentra dentro de la Reserva Forestal de Ley Segunda
de 1959 conocida como Rio Magdalena, esta es la ra-
zo6n por la cual las familias no pueden acceder a la ti-
tulacién de los predios que colonizaron décadas atras.

San Lucas. Fuente: modificado de Google Maps

@ Figura 1. Ubicacion de la Reserva 1800 en la serrania de
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a Reserva Cerro 1800. Foto: Hermes Carreno, Funcopromas.

El Cerro 1800 es la tinica estrategia de conservacién es-
tablecida y delimitada en la serrania de San Lucas, cuya
biodiversidad ha sido identificada como una de las mas
importantes y diferenciadas en Colombia. Hernandez
y colaboradores (1992) identificaron esta serrania como
uno de los refugios de fauna del Pleistoceno, lo cual sig-
nifica que alli debieron ocurrir importantes procesos de
especiacién que favorecieron el surgimiento de especies
endémicas, lo cual ha sido confirmado en estudios re-
cientes como el de Donegan (2012).

En julio de 2015 el Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (MADS) declard y delimité transi-
toriamente, por un periodo de dos anos, entre otras
areas, una gran parte de la serrania de San Lucas
como “zona de proteccién y desarrollo de los recursos

naturales renovables y del medio ambiente”. Esto, con
el fin de adelantar los estudios y procedimientos para
su declaratoria como area protegida del orden nacio-
nal, respondiendo a su “alto grado de diversidad bio-
légica en singularidad y rareza, su alto nimero de
endemismos” y a que sus ecosistemas se encuentran
pobremente representados en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Sinap). La Reserva Cerro 1800 es,
quizd, la zona mejor conservada dentro de esta area.

Funcopromas afirma que la declaratoria de un area
protegida sin el involucramiento de las comunida-
des presentes en el territorio solo servira para ponerle
un titulo a la zona, pero no garantizara la protecciéon
efectiva de sus recursos naturales. Una aproximacién
que surja de la base tiene mayor probabilidad de lo-
grar el objetivo de conservacién y si se llegase a plan-
tear un escenario en el que se reubicaran las familias
que habitan la zona se crearia un vacio en la gober-
nanza, permitiendo la entrada o el fortalecimiento
de actores ilegales.

En la serrania histéricamente se han
presentado graves amenazas que han puesto

en peligro la integridad de los ecosistemas,
causando fragmentacién de los bosques y
afectando la supervivencia de las comunidades.

Motivacion

Las familias fundadoras decidieron reservar esta
zona motivadas por la disminucién en la calidad y
cantidad de agua disponible causada por la tala de
arboles, la mineria y la caceria, actividades que atin
hoy se practican en la regién. El Cerro 1800 es una
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estrella hidrica donde nacen varios de los rios que
surten los acueductos de las poblaciones vecinas.
Por ejemplo, el casco urbano de Santa Rosa del Sur
se surte de los rios Inanea, Las Mercedes y Platanal.
Por otro lado, el rio Boque surte tres municipios (Si-
miti, Santa Rosa del Sur y San Pablo). Segun las tulti-
mas estimaciones, el agua que proviene de la reserva
abastece aproximadamente a 15 000 personas.

Hermes Carrefio

Vale la pena resaltar que la experiencia de Funcopromas
ha inspirado la constitucién de nuevas organizaciones
campesinas con el objetivo de conservar otras zonas de
la serrania y establecer un gran corredor biolégico, en
el que realmente se garantice la proteccién del territo-
rio y de las especies presentes en el mismo. Por ejem-
plo, 1a Asociacién Campesina de las Veredas La Palida
y La Fortuna, principalmente constituida por familias
desplazadas por la violencia, estan actualmente en el
proceso de delimitar otros terrenos que se sumen al Ce-
170 1800. La creacién de un corredor biolégico en la re-
gion es de gran importancia pues se sabe que en la zona
habitan especies que requieren grandes extensiones de
habitat para su sobrevivencia, tales como el oso andino
(Tremarctos ornatus) y el jaguar (Panthera onca).
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Actores y gobernanza

El principal actor en la zona es Funcopromas y son
las familias asociadas quienes, a través de asambleas
anuales y la junta directiva, toman las decisiones de
manejo de la reserva. En la zona también esta presen-
te la Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bo-
livar (CSB). Periddicamente, la Fundacién programa
recorridos completos de control y vigilancia por la Re-
serva. El recurso mas importante con el que cuentan
es la colaboracién entre sus miembros y la mayoria de
las actividades las realizan con recursos propios. Cabe
resaltar el importante papel que juegan las comuni-
> ' dades de la zona de amortiguacién del Cerro 1800,
: & e - . entre las que se cuentan las del corregimiento de San
Juan de Rio Grande y de las veredas El Progreso, El Pi-
nal, La Marisoza, Las Palomas, Los Guayacanes, Los
Angeles y El Helechal.

Las organizaciones sociales de esta zona han
mostrado un alto compromiso con la proteccién
ambiental, que se ha materializado en el
establecimiento de acuerdos de conservacion.

Gestion de la biodiversidad

La conservacién del Cerro 1800 responde al objetivo
de proteger la biodiversidad de la reserva, hoy los bos-
ques alli presentes estan en excelentes condiciones de
preservacién pues nunca han sido intervenidos. Apar-
te de la delimitacién de la reserva y las caminatas de
control y vigilancia, Funcopromas ha establecido un
acuerdo con las comunidades locales para no interve-
nir la reserva con actividades de tala de arboles, caza,
cultivos o extraccién de recursos minerales.

.
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Adicionalmente, Funcopromas ha realizado campanas
de sensibilizacién y concientizacién ambiental de los
habitantes de la regién a través de las emisoras loca-
les. Para la poblacién infantil, la Fundacién ha llevado
a cabo varios proyectos de recoleccién de desechos y de
educacién ambiental, también considera importante
que las grandes ONG ambientales articulen su trabajo
con las organizaciones locales, este seria el modelo que
puede garantizar con mayor eficacia la proteccién de la
naturaleza a largo plazo. Ademas, es necesario ofrecer
ala poblacién servicios basicos como educacion, salud,
vias de comunicacién y energia eléctrica -atn ausen-
te en la zona- con el fin de evitar que las personas si-
gan dependiendo de los bosques para su sobrevivencia.

Uno de los grandes logros de los proyectos es que
los nifnos reconocen las especies de su region.

Algunos de los principales problemas que afectan la
biodiversidad en la zona, y que ponen en riesgo su per-
manencia, son:

W Pérdida de habitat natural por
deforestaciéon y degradacién de los bosques
a causa de actividades como mineria
ilegal, cultivos de uso ilicito y tala de
arboles maderables.

Caceria de felinos silvestres para defender
los animales de corral en las fincas.

No hay control suficiente a la
comercializaciéon de especies maderables
y mascotas silvestres.

Reflexiones finales
Para Funcopromas existe una esperanza de que el fin
de los conflictos armados ayude a la conservacién de
la biodiversidad y a una vida mas armoniosa con la
misma. Sin embargo, no esta claro cémo se articula la
construccién de una paz duradera con los objetivos de
conservacién con los que el pais se ha comprometido.
Esrecomendable incrementar la inversién en proyectos
productivos sostenibles que favorezcan el empleo en la re-
gién yla conservacién de la biodiversidad en el Cerro 1800.
La experiencia de Funcopromas ha logrado elevar
la consciencia de la comunidad sobre la importancia
de cuidar el agua, los arboles y toda la biodiversidad
asociada. Por ejemplo, la comunidad ha aprendido
el papel de los primates como “esparcidores de semi-
llas” de los arboles.
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Tipo de Estrategia:
Zona de Reserva Campesina
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Existen actualmente 6 ZRC oficialmente
constituidas, ocupando cerca de 831 000
hectareas. También existen otros 59 procesos
en marcha, que abarcan alrededor de 10
millones de hectareas y beneficiardn a mas de
3 millones de campesinos.

En 1994 se cred la figura de Zonas de Reserva Campesi-
na (ZRC) como una forma de ordenamiento territorial
que procura el manejo y regulacién de los usos de la tie-
113, la estabilizacién de 1a frontera agricola, el fomento
a las economias campesinas y el aprovechamiento de
los recursos disponibles. Estos territorios se organizan
de acuerdo con las vocaciones de quienes lo ocupany,
en ese sentido, solventan necesidades prioritarias de
las comunidades locales en los Ambitos socioecondémi-
co, politico, ambiental y cultural.

Actualmente hay 59 procesos de reconocimiento
de ZRC en marcha, uno de estos es el caso del corregi-
miento de San Juan de Sumapaz, ubicado en la inica
localidad exclusivamente rural de Bogota: Sumapaz.
Este territorio ha sido fundamental en las luchas so-
ciales que han redundado en las reformas agrarias
que ha tenido el pais desde finales del siglo XIX.

La resistencia campesina ha sido el motor de es-
tas tierras. De alli surge el Sindicato de Trabajadores
Agrarios del Sumapaz (Sintrapaz), como aprendizaje
de los procesos sociales que se habian dado en las dé-
cadas pasadas. Esta organizacién surge como un co-
lectivo campesino que ha procurado el bienestar de
los casi 2000 habitantes del pAramo de Sumapazy la
defensa del territorio. Desde su concepcién, esta or-
ganizacién ha fomentado las practicas tradicionales

de agricultura, como Ginica estrategia posible para lle-
var una comida sana a la mesa y en respuesta al mo-
delo econémico imperante que ha fomentado el uso
de agroquimicos y maquinaria.

La labor de los campesinos

Los habitantes del paramo de Sumapaz son descendientes
de toda una historia de luchas campesinas que haidodela
mano con el cuidado del paramo. Lo que se encuentra con-
servado ha sido, en parte, porla accién de las comunidades
campesinas. En algunos casos, las medidas de conserva-
cién que los gobiernos han implementado no han dado su-
ficiente visibilidad a quienes habitan estos espacios.

Los habitantes del paramo, contrario a algunas opi-
niones, no han sido los responsables de su deterioro.
El orgullo campesino implica el mantenimiento de sus
actividades cotidianas sin dejar de lado la conservacién
de los ecosistemas y el acceso al agua. El campesinado
no solamente estd involucrado con la naturaleza sino
comprometido en su cuidado. En ese sentido, el recono-
cimiento de la ZRC Sumapaz busca proteger la integra-
lidad socioecosistémica del territorio a nivel regional.

n Borde urbano rural al sur de Bogota.
Foto: Alejandro Arboleda IAVH.




Una estrategia en contra

del extractivismo

Las comunidades campesinas del Sumapaz saben que
esuna gran responsabilidad habitar en el pAramo mas
grande del mundo y lo protegen de las intervenciones
que provoquen su transformacién. Desde el estableci-
miento de las practicas de 1a “revolucién verde” se han
dejado de lado algunas de las tradiciones que implica-
ban un uso sostenible del paramo. Los esfuerzos del
campesinado sumapaceno por revivir las costumbres
antiguas para mejorar la calidad de vida han sido cada
vez mas constantes, son conscientes de que la imple-
mentacién de modelos agroecolégicos procura la con-
servacién de la biodiversidad y el buen vivir.

Cultivos al borde del paramo en Sumapaz.
Foto: Humniberto Mendoza IAVH.

Sin embargo, no es sencillo cambiar las practicas
convencionales que se establecieron por las politicas
agrarias mas recientes. La tarea es, entonces, resca-
tar las tradiciones que por milenios trajeron benefi-
cios a los seres humanos y mantienen viva la cultura
de los pueblos. Estas acciones de cambio iniciaron
en el paramo con procesos comunitarios como jor-
nadas de rescate de semillas, proyectos para el cui-
dado del suelo y su agrobiodiversidad, y valoracién
de la memoria biocultural.

Pero estos esfuerzos no pueden estar aislados, debe
existir una articulacién con la institucionalidad para
lograr el establecimiento de una estrategia integral
que regule la expansién de la frontera agricola y en
la que las practicas agricolas sean sustentables, en
armonia con la naturaleza. La defensa y cuidado del
territorio no es exclusividad del campesinado sino de
toda la ciudadania que se ve beneficiada del campo.

Los actores de la ZRC y otras organizaciones
comunitarias y campesinas del borde sur

de Bogotd han promovido el uso rural de

este territorio con el fin de contrarrestar
presiones como mineria, rellenos sanitarios y
urbanizacién formal o informal.

La necesidad de establecer la Zona

de Reserva Campesina de Sumapaz
El reconocimiento de esta ZRC aporta para establecer
modelos de conservacién y proyectos productivos aso-
ciativos, agroecolégicos y sostenibles que fortalezcan
la economia campesina. Ademas, esta estrategia pro-
mueve el arraigo campesino con proyectos de vida para
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la apropiacién y construccién territorial por parte de
las comunidades. A la fecha se cumplieron todas las
exigencias legales para volverse ZRC, y se cuenta con
un plan de desarrollo a 15 afios que redunda en la de-
fensa de la tierra, el bienestar comunitario y la con-
servacién de la biodiversidad. Solo resta la respuesta
positiva del Estado.

Este plan de desarrollo es un instrumento que
permite regular el crecimiento de la frontera agri-
cola, blindar el territorio de procesos de trans-
formacién y dar mayor autonomia en la toma de
decisiones en procura del desarrollo de los planes
de vida rurales. Con estos elementos de cambio se
asegura que las practicas agricolas sean mas soste-
nibles, logrando el manejo adaptativo de las areas
de conservacién para el transito y las dinamicas eco-
légicas de 1a flora y fauna local.

Se propone que la gobernanza sea ejercida por las
mismas comunidades. La mayor fortaleza que tiene
esta iniciativa de conservacién es la organizacién
comunal, articulada con las organizaciones de mu-
jeres y de jovenes que han buscado la proteccién del
paramo. La inmensa mayoria de las comunidades
campesinas del Sumapaz se identifican con la reivin-
dicacién de sus derechos sobre el territorios.

Esta es una tierra prestada, es la tierra de los nie-
tos y bisnietos, y debemos entregarla mejor de lo
que se recibid; en ese sentido, su cuidado es una
obligacién de todos.

La ZRC es la promesa de un territorio que ejerce
una autoridad ambiental activa, participativa y co-
munitaria que puede apoyar politicas publicas en fa-
vor de la proteccién de la naturaleza y del desarrollo
rural en el contexto de una Reforma Agraria Integral.
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Los casos presentados en esta publicacién resaltan la
diversidad de estrategias de conservacién que se encuentran
en el territorio Colombiano, con el fin de reconocer la
contribucién que dia a dia realizan las instituciones,
la sociedad civil y las comunidades a 1a gestién de la
biodiversidad y los beneficios que de ella se derivan.
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