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Con base en la experiencia adquirida en la aplicacion del proceso para la identifi-
cacion, reconocimiento y reporte de las Otras Medidas Efectivas de Conservacion
(OMEC) durante el periodo 2021 a 2023, la Fundacioén Natura diseid y concertd un
proyecto con el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP WCMC, por sus siglas en inglés)
para fortalecer aspectos del proceso que se identificaron como débiles. El proyecto
Estrategias, herramientas y guias para el fortalecimiento de las OMEC en Colombia
(2024-2025) tuvo como objetivo general desarrollar e implementar estrategias, herra-
mientas y guias para el fortalecimiento de las OMEC en el pais, en colaboracion con
el Gobierno nacional (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y otros actores
clave, a través del enfoque de derechos, la gobernanza y el monitoreo de los resulta-
dos positivos a la conservacion de la biodiversidad.

Cuadro 1. ;Qué es son las Otras Medidas Efectivas de Conservacion basadas en area (OMEC)?

Segun la definicidn adoptada por el Convenio de Diversidad Biolégica (2018),
una OMEC es un area geograficamente definida que no es un area protegi-
da y que esta gobernada y gestionada para alcanzar resultados positivos y

sostenidos a largo plazo para la conservacion in situ de biodiversidad, fun-
ciones y servicios ecosistémicos asociados, valores culturales, espirituales,
socioecondmicos y otros valores localmente relevantes.

En la presente cartilla se rednen las prin-
cipales conclusiones, recomendaciones
y propuestas planteadas para abordar las
debilidades encontradas en los analisis y
revisiones llevados a cabo para el cumpli-
miento del primer objetivo especifico del
proyecto. Estos analisis quedaron consig-
nados en cuatro documentos extensos:

» Revision del proceso de identificacion,
reconocimiento, nominacion, verifica-
cion y reporte de OMEC en Colombia
(Cruz et al,, 2025).

» Revision de OMEC reportadas y nomi-
nadas hasta julio de 2024 (Chaves et al,,
2025a).

» El consentimiento en el proceso OMEC
en Colombia: guia prdactica para su ges-
tion y documentacion (Anaya, 2025).

> Reporte de la revision de la pagina
web de OMEC del Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible de Colombia
(Lopez Franco, 2025).

Mas allé de las @reas protegidas: avances en el fortalecimiento de las OMEC en Colombia

5



Se incluyen también alusiones a otras
propuestas generadas en el marco de
otros objetivos del proyecto y que tam-
bién atienden debilidades encontradas
relacionadas con gobernanza, salvaguar-
das y se plantea una propuesta de se-
guimiento y monitoreo de las OMEC. Las
propuestas completas se encuentran en
Matallana y Cely (2025), Velasquez (2025)
y Chaves et al. (2025b).

Este documento sintesis esta dirigido a
todas las instituciones, organizaciones
e instancias de trabajo que hacen parte
del proceso OMEC en Colombia: el Gru-
po Facilitador OMEC, conformado por el
Ministerio del Medio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible-Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
Grupo de Trabajo sobre Areas Protegi-
dasy OMEC, el Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt y la Fundaciéon Natura; por su
caracter de punto focal administrativo
del Convenio de Diversidad Bioldgica, la
Cancilleria; los otros institutos de investi-

gacion vinculados o adscritos al Ministe-
rio de Ambiente; organizaciones no gu-
bernamentales y entidades de la Mesa
Ampliada OMEC; corporaciones auto-
nomas regionales (CAR) o de Desarrollo
Sostenible (CDS), y, por ultimo, pero no
menos importantes, entes territoriales,
municipios, gobernaciones, territorios
étnicos y de comunidades locales, fami-
lias, personas naturales y empresas que
estan llevando a cabo acciones de con-
servacion in situ de la biodiversidad, mas
alla de las areas protegidas.

Los autores quieren agradecer a todas
aquellas personas, quienes de forma
generosa y transparente aportaron sus
ideas, experiencia y conocimientos en
las discusiones de trabajo, entrevistas y
otros espacios que permitieron enrique-
cer este documento. Esperamos poder
mostrar un camino Mmas claro para todas
esas iniciativas de conservacion que es-
tan mas alla de las areas protegidas.
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La identificacion de las OMEC ofrece una significativa oportunidad para
aumentar el reconocimiento y apoyo a la conservacion de facto y de largo
plazo que estd llevdandose a cabo por fuera de dreas protegidas designa-
das, bajo un rango amplio de formas de gobernanza y manejo, implemen-
tadas por una diversidad de actores que incluye pueblos indigenas, comu-
nidades locales, el sector privado y agencias del gobierno.

En Colombia, el proceso OMEC abarca
siete pasos que van desde la identifica-
cion de OMEC potenciales hasta el se-
guimiento y monitoreo de los aportes
positivos a la conservacion de la biodiver-
sidad de cada una de las OMEC recono-
cidas en el paisy reportadas a la Base de
Datos Mundial sobre OMEC (WD-OECM,
por sus siglas en inglés) de la iniciativa
Protected Planet de la UNEP-WCMC (fi-

IUCN WCPA OECMs Specialist Group (s.f.)

gura 1). Es importante resaltar que, con
base en una figura inicial desarrollada
por Cruz et al. (2025), un grupo de tra-
bajo en el marco de la Mesa Ampliada
OMEC —conformada por representantes
del Ministerio de Ambiente, el Instituto
Humboldt, Wildlife Conservation Society
(WCS), Re:Wild y Fundacion Natura— lle-
VO a cabo la revision y ajuste que se pre-
senta en la figura 1.

Figura 1. Siete pasos del proceso de identificacion, reconocimiento, reporte y seguimiento y

monitoreo de OMEC en Colombia

OMEC potencial critrerios .
Nacional
> Autorreconocimiento
> Reconomicimiento
local

OMEC potencial

OMEC candidata

como OMEC

OMEC reconocida <

3. Reconocimiento Nacional
Ruta de Reconocimiento

Organizacién de la informacion

4. Revision y verificacion

5. Certificacion oficial

Salvaguardas y fortalecimiento }

6. Visibilizacién
Internacional

7. Seguimiento
y monitoreo

OMEC reportada

Fuente: Grupo de Trabajo Revision Ruta Nacional (2025).

En esta parte se incluye una explicacion
de cada uno de los pasos y propuestas
desarrolladas para subsanar las debilida-
des o errores encontrados en su imple-

mentacion, de acuerdo con los analisis
hechos del proceso y de las OMEC no-
minadas y reportadas (Cruz et al., 2025;
Chaves et al,, 20253, respectivamente).

8 Proyecto: “Estrategias, herramientas y guias para el fortalecimiento de las OMEC en Colombia”



Paso 1.

Identificacion de
OMEC potenciales
dla escala local




En Colombia existen multiples herramien-
tas de planificacion territorial y figuras de
manejo que ofrecen oportunidades para
identificar sitios donde una diversidad de
actores que ejercen su gobernanza esta
haciendo conservacion de facto. La ma-
yor parte de estas figuras ofrecen una
primera aproximacion a escala regional.
Asi, atendiendo a la zonificacion plantea-
da en los instrumentos de planificacion y
manejo que varias de ellas presentan, es

posible focalizar a escala subregional y de
ahi pasar a la escala local para identificar
OMEC potenciales que podrian incluirse
en la Base de Datos Mundial sobre OMEC
de Protected Planet, si quienes ejercen su
gobernanza consienten y llevan a cabo la
aplicacion de criterios y nominacion del
sitio ante el UNEP WCMC, a través del Mi-
nisterio de Ambiente y la Cancilleria. En
términos generales, para la identificacion
de OMEC potenciales se propone:

> Analizar el marco legal sobre las funciones de planificacion y ma-
nejo territorial de las corporaciones auténomas regionales, los muni-
cipios, las gobernaciones, los institutos de investigacion vinculados y
adscritos al Ministerio de Ambiente, los Parques Nacionales (por fue-
ra de areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales),
la Estrategia Territorial Integral Social (articulo 329 de la Constitucion;
Decreto 1953 de 2014; Decreto Ley 632 de 2018, y Hoja de Ruta acor-
dada con el Ministerio del Interior el 19 de enero de 2024), entre otros.

» Con base en este analisis, definir pasos, criterios y responsables de
la identificacion de OMEC potenciales a escala local. Se requiere tan-
to involucrar como informar y fortalecer la activa participacion de ins-
tancias municipales, regionales, departamentales en todo el proceso
OMEC en el territorio ambito de su trabajo. En particular, los sistemas
regionales de areas protegidas se consideran un espacio importante
de articulacion entre diferentes actores regionales y locales relacio-
nados con la conservacion in situ de la biodiversidad y que puede
desempenar un papel protagonico en la identificacion de OMEC po-
tenciales.

» Fortalecer el papel de las organizaciones articuladoras locales y re-
gionales que, segun la Resolucion 0207 de 2007 de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia (PNNC), son “toda entidad de derecho
privado y sin animo de lucro que contemple dentro de sus objetivos
institucionales el trabajo con predios en procesos de conservacion de
la biodiversidad y uso sostenible de los recursos biolégicos”. Segun
PNNC (2025b) hay registradas 24 organizaciones articuladoras, y la
mayoria de ellas tienen un dmbito de trabajo local o subregional, por
lo que se constituyen en un actor relevante tanto en la identificacion
de OMEC potenciales a escala local como en el acompanamiento a
estas iniciativas de conservacion para su fortalecimiento.

» Considerar la zonificacion de figuras de manejo existentes para la
identificacion de OMEC potenciales (tabla1).
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La mayoria de las oportunidades de
identificacion de OMEC potenciales que
se muestran en la tabla 1 hacen una pri-
mera aproximacion a escala regional o
de paisaje amplio. Con base en la zoni-
ficacion definida en varias de las figuras
de planificacién y manejo, se reitera que
es posible focalizar la identificacion de
OMEC potenciales a escala local. No olbs-
tante lo anterior, si bien la zonificacion
permite excluir areas (marcadas en rojo
en la tabla 1), es muy importante resaltar
gue puede haber iniciativas de conser-
vacion de facto en alguna zona donde,
de acuerdo con la definicidén de la zona,
no deberian estar. Ademas, cada OMEC
potencial es Unica y, por lo tanto, la apli-
cacion de los criterios para ser recono-
cida como OMEC debe hacerse indivi-
dualmente y a escala local, tomando en
cuenta sus particulares caracteristicas y
contexto.

Actividades permitidas y prohibi-
das: las OMEC no necesariamente tie-
nen objetivos de conservacion explicitos,
dado que, a menudo, su reconocimiento
como estrategia de conservacion se de-
riva de practicas y usos que ya se desa-
rrollan en el territorio y que resultan be-
neficiosos para la biodiversidad. Si bien
no hay un listado restrictivo, ciertas acti-
vidades de gran escala como la mineria,
la extraccion de hidrocarburos, el esta-
blecimiento de infraestructura pesada
(vias, represas u oleoductos) o cultivos
agroindustriales (cana, sorgo, palma de
aceite, entre otros) y el aprovechamiento
forestal comercial, generalmente, no se-
rian compatibles con la esencia de una
OMEC. Esto se debe a su potencial de
generar impactos significativos e irrever-
sibles sobre los valores de biodiversidad
gue la OMEC contribuye a mantener.

Tabla 1. Figuras de manejo nacionales e internacionales donde se pueden identificar OMEC

potenciales de acuerdo con zonificacion

Figura de manejo Zonificacién

Subzonas/definicién

Conservacion
y proteccion
ambiental

Cuencas
hidrograficas
ordenadas o Planes

Areas protegidas

Areas de proteccion

Areas de restauracion

de Ordenaciény
Manejo de Cuencas
(POMCA)

(Ministerio de Uso multiple

Ambiente, 2014)

Areas de restauracion

Areas para la produccién agricola,

naturales

ganadera y de uso sostenible de recursos

Areas urbanas

Mas allé de las areas protegidas: avances en el fortalecimiento de las OMEC en Colombia
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Reserva Forestal
de la Ley 2 de 1959
(Amaya Arias, 2018)

Zona A

Zonas que garantizan el mantenimiento
de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de
servicios ecosistémicos, incluyendo entre
otros el soporte a la diversidad bioldgica

Zona B

Zonas gue se caracterizan por

tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal
ecosistémicos

Zona C

Areas que por sus caracteristicas
biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas
agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles (Amaya Arias, 2018)

Reserva de la
Bidsfera (Unesco,
2022)

Zona nucleo

Constituida legalmente para la proteccion
a largo plazo y contribuye a conservar los
recursos genéticos, especies vegetales

y animales, ecosistemas y paisajes
autoctonos valiosos para la conservacion
de la diversidad bioldégica mundial

Zona de
amortiguacion

Es el area colindante al area nucleoy

esta destinada para realizar actividades
compatibles con la conservacion como
practicas ecoldgicas o tradicionales de
produccion, investigacion cientifica,
monitoreo, entendimiento y manejo de la
biodiversidad

Zona de transicion

Es el area con mayor permisividad de la
reserva, en la cual se fomenta el desarrollo
econdomico y humano con especial
atencion en la resoluciéon de conflictos
por el uso de |los recursos naturales

Sitio Ramsar (Ramsar
Convention, 2010)

Areas de
preservacion
y proteccion

Corresponden a espacios que mantienen
integridad en sus ecosistemas y tienen
caracteristicas de especial valor, en
términos de singularidad, biodiversidad

ambiental y utilidad para el mantenimiento de la
estructura y funcionalidad del humedal
Corresponden a espacios que el ser
humano ha sometido a procesos

Areas de intensivos e inadecuados de apropiacion

recuperacion y utilizacion, o que por procesos

ambiental naturales presentan fenémenos de

erosion, sedimentacion, inestabilidad,
contaminacioén, entre otros

Areas de produccion
sostenible bajo
condicionamientos
ambientales
especificos

Se refieren a espacios del humedal

gue pueden destinarse al desarrollo

de actividades productivas. Estas areas
deben ser someterse a reglamentaciones
encaminadas a prevenir y controlar los
impactos ambientales generados por su
explotacién o uso




Nota. En amarillo se muestran las areas donde hay menor probabilidad de identificar
OMEC potenciales, y en verde, aquellas con mayor probabilidad. Segun el Grupo de
Trabajo de la UICN-CMAP sobre OMEC (2021), es necesario excluir de una OMEC otras
areas no incluidas en esta tabla, como son: 1) zonas de actividad industrial (mineria,
pesca industrial, extraccion de petroleo y gas o agroindustria) o con infraestructura
de alto impacto medioambiental (represas, carreteras y oleoductos) y 2) zonas de
uso forestal sostenible que por el uso implican disminucién de biodiversidad a largo

plazo.

Reservas forestales de la Ley 2 de 1959 y reservas forestales

protectoras nacionales

La mayor extension de estas reservas
esta en la region amazonica (72,89 %),
seguida de la region pacifica (16,83 %).
Les siguen las reservas del rio Magdale-
na (4,35%), Central (3,13%), Cocuy (1,5%),
Sierra Nevada de Santa Marta (1,1%) y, por
dltimo, Serrania de los Motilones (0,21%)
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(figura 2). De acuerdo con la zonificacion
establecida para estas reservas, la iden-
tificacion de OMEC potenciales a escala
local deberia centrarse principalmente
en zonas A, gue corresponden al 14,76 %
de la extension total de reservas foresta-
les de la Ley 2 de 1959 (ESRI, s.f.).

Figura 2. Reservas forestales nacionales

Segun ESRI (s.f), las reservas fo-
restales nacionales estan traslapa-
das con areas importantes para la
conservacion de aves (AICA) en 39
millones de hectareas (ha), reser-
vas de la bidsfera (1,4 millones de
ha) y humedales Ramsar (414000
ha). Con ecosistemas estratégicos:
bosque seco tropical (93100 ha),
humedales (7,2 millones ha) y pa-
ramos (1,2 millones ha).

Fuente: ESRI (s.f.).



Las OMEC también ofrecen una valiosa
oportunidad para reconocer y fortalecer
las practicas de conservacion que ya se

desarrollan en los territorios con otras fi-
guras como las que se reseflan a conti-
nuacion.

Predios del articulo 111 de la Ley 99 de 1993

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 es un
instrumento legal para proteger los re-
cursos hidricos en Colombia. Establece el
interés publico de las areas estratégicas
gue abastecen los acueductos munici-
pales, distritales y regionales. Para garan-

tizar su conservacion, la ley exige que los
departamentos y municipios destinen al
menos el 1% de sus ingresos corrientes a
la adquisicion o mantenimiento de estos
terrenos.

Zona amortiguadora o con funcion amortiguadora

La zona amortiguadora se define como
un area periférica, contigua y exclusiva a
las areas que integran el Sistema de Par-
gues Nacionales Naturales de Colombia.
Su establecimiento se formaliza a través
de actos administrativos y posee un pro-
ceso de declaratoria formal, ademas de
un poligono geografico delimitado (Os-
pina, 2008).

En contraste, la funcién amortiguadora,
tal como se define en el Decreto 2372 de
2010 (compilado en el Decreto 1076 de
2015), se refiere al tratamiento especial
gue debe recibir el ordenamiento territo-
rial en la superficie adyacente a cualquier
area protegida. Esta funciéon surge de los
procesos de concertacion y planificacion
que involucran a las entidades territoria-
les (municipios, distritos, departamen-
tos e incluso entidades étnico-territoria-
les), a la comunidad y a las autoridades
ambientales regionales, principalmente
las corporaciones auténomas regiona-
les (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015). Estas ultimas, segun el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, tienen la
responsabilidad de definir las determi-
nantes ambientales y sefalar los asuntos

ambientales estratégicos que deben in-
tegrarse en los instrumentos de ordena-
miento territorial.

La funcién amortiguadora de las areas
protegidas debe cumplir, al menos, tres
objetivos esenciales definidos en la nor-
mativa ambiental:

» Armonizar la ocupacion, el uso y la
transformacion del territorio con los ob-
jetivos de conservacion de las areas pro-
tegidas mediante una gestion conjunta
e integral que respete los limites ecolo-
gicos y estabilice procesos como la urba-
nizaciony la expansion agricola de forma
justa (Paredes-Leguizamon, 2018).

» Atenuar y prevenir las perturbaciones
sobre las areas protegidas y contribuir
a subsanar las alteraciones que se pre-
senten por efecto de las presiones en
dichas areas. Este objetivo se enfoca en
la efectividad del manejo, el control y |a
vigilancia de los recursos naturales; pero
también en la promocién de actividades
productivas sostenibles, el ordenamien-
to territorial y el acceso equitativo a la tie-
rra (Paredes-Leguizamon, 2018).

14 Proyecto: “Estrategias, herramientas y guias para el fortalecimiento de las OMEC en Colombia”



» Aportar a la conservacion de los ele-
mentos biofisicos, culturales y ecologi-
cos, fomentando la conectividad eco-
sistémica y la creacion de corredores

Areas importantes para la
conservacion de aves

Segun la organizacion Calidris (s.f), en
Colombia hay identificadas 128 areas im-
portantes para la conservacion de aves
(AICA), pero el 36% de ellas no son areas
protegidas o estan incluidas en otras fi-
guras internacionales o territorios étnicos.
Estas 46 AICA podrian ser OMEC poten-
ciales.

Territorios colectivos de
comunidades negras

En Colombia, las comunidades negras
han ocupado y usado vastos territorios
colectivos, conservados a través de prac-
ticas ancestrales y un profundo vinculo
cultural con la naturaleza. La Ley 70 de
1993 es el pilar legal que reconoce su pro-
piedad colectivay en su capitulo IV, “De la
utilizacion de la tierra y la proteccion de
los recursos naturales y del ambiente en
los territorios colectivos”, se establecen
las normas para el uso de la tierray la pro-
teccion de los recursos naturales renova-
bles en los territorios de las comunidades
negras. Este capitulo, que abarca los ar-
ticulos 19 al 25 de la ley, regula aspectos
como la propiedad colectiva de la tierra,
la participacion de las comunidades en la
gestion ambiental y la creacion de reser-
vas naturales especiales.

Mas allé de las @reas protegidas: avances en el fortalecimiento de las OMEC en Colombia 15

ecologicos que amplien el alcance de la
proteccion ambiental (Paredes-Leguiza-
mon, 2018).
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Resguardos indigenas

Los resguardos indigenas en Colombia son
territorios colectivos con propiedad inalie-
nable, imprescriptible e inembargable, go-
bernados por sus propias autoridades bajo
sistemas de derecho propio (Constitucion
Politica de Colombia, 1991, articulo 63). La
Constitucion Politica y normativas subsi-
guientes reconocen su autonomia y dere-
chos territoriales. En muchos casos, estos
MM" resguardos son ejemplos de conservacion

‘ biocultural. Sus planes de vida y las formas
propias de gestidn integral de sus territo-
rios resultan en una conservacion efectiva
de la biodiversidad.

Figuras territoriales campesinas

Mas alla de las formas de propiedad colectiva, diversas figuras territoriales campesinas
también demuestran un gran potencial de acciones de conservacioén, entre estas las
zonas de reserva campesinas, los acuerdos de uso o los territorios campesinos agroa-
limentarios (Tecam).
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Las zonas de reserva campesina, aunque
no son formas colectivas de propiedad,
constituyen figuras de ordenamiento te-
rritorial que buscan fomentar el desarro-
llo sostenible de la economia campesina
y la proteccion de los recursos natura-
les. La Ley 160 de 1994 y el Decreto 1071
de 2015 (que compila el Decreto 1777 de
1996) establecen sus objetivos, incluyen-
do el control de la expansiéon de la fron-
tera agricola, la prevencion de la concen-
tracion o fragmentacion de la propiedad
rural y la facilitacion de politicas de desa-
rrollo rural y ambiental.

Por otra parte, el Acuerdo 315 de 2023 de
la Agencia Nacional de Tierras introduce
una figura innovadora para el ordena-
miento social de la propiedad rural: los
acuerdos de derechos de uso sobre bal-
dios inadjudicables. Si bien su propodsito
principal es garantizar el acceso a la tierra
y la seguridad alimentaria, especialmen-
te en zonas como reservas forestales (Ley
2 de 1959), baldios dentro de areas de es-
pecial importancia ecolégica y aquellos
dentro de zonas con funcién amortigua-
dora del Sistema de Parques Nacionales,
asi como su gestion y uso por parte de
las comunidades campesinas, pueden
integrar practicas de manejo sostenible
gue los hacen potenciales OMEC.
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Por ultimo, el Decreto 780 de 2024 (com-
pilado en el Decreto 1071 de 2015) repre-
senta un hito en el reconocimiento del
campesinado colombiano, al igual que
su papel en la soberania alimentaria y
la conservacion. Los Tecam se conciben
como espacios donde se articula la pro-
duccion de alimentos, la gestion am-
biental y el desarrollo rural integral, bajo
los principios de la economia campesina
(articulo 2.14.26.1.1). A pesar de ser una fi-
gura muy reciente, su disefo los posicio-
na como procesos potenciales para el re-
conocimiento de su gestion del territorio
como OMEC.

Los Tecam, al enfocarse en la agroeco-
logia, la proteccion del agua y la conser-
vacion de la biodiversidad asociada con
los sistemas productivos campesinos, es-
tan en capacidad de generar resultados
positivos en la conservacion de la biodi-
versidad. La gestion, manejo y recono-
cimiento de un Tecam como OMEC no
solo destacaria su valor ecoldégico, sino
gue también potenciaria los sistemas de
produccion de alimentos sostenibles que
alli se desarrollan, ofreciendo un modelo
de desarrollo que integra la produccion
con la conservacion de la biodiversidad
de manera explicita y planificada.



Paso 2.

Reconocimiento:
aplicacion de
criterios a una

OMEC potencial




La definicién de OMEC acogida en la De-
cision 14/8 de la Conferencia de las Par-
tes del Convenio de Diversidad Biolégica,
llevada a cabo en 2018, establece cuatro
criterios que debe cumplir un area de
conservacion para ser reconocida como
una OMEC (véase cuadrol).

En este pasose proponen dosactividades
principales determinantes para asegurar
gue una OMEC potencial pueda ser re-
conocida y nominada para ser reportada

a la Base de Datos Mundial sobre OMEC
de Protected Planet por quien esta ejer-
ciendo su gobernanza de facto. Como se
detalla a continuacién, cada una de es-
tas actividades comprende una serie de
acciones necesarias para que el proceso
se surta de forma transparente y con la
participacion efectiva de todos los acto-
res que ejercen la gobernanza del sitio y
otras partes interesadas.

Paso 2.1. Identificacion y reconocimiento de los actores

locales

Es crucial la identificacion de todos los
actores en la estructura de gobernanza.
La falta de inclusiéon y participacion efec-
tiva de algunos de ellos en la identifica-
cion, aplicacion de los criterios y reporte
de OMEC puede generar conflictos. Ade-
mas, llevar a que se perciba la identifica-
cion, reconocimiento y reporte de una
OMEC como un proceso impuesto por
actores externos y ajenos a los esfuerzos
de conservacion que estan llevando a
cabo los actores locales.

Matallanay Cely (2025) hicieron una pro-
puesta que busca impulsar el reconoci-
miento de todos los actores, sus dere-
chos, practicas y arreglos en el territorio
de la OMEC potencial. En un primer paso
se identifican los actores involucrados
con la gobernanza de la OMEC poten-
cial, agrupandolos en tres categorias
principales: a) los actores que toman las

decisiones, b) los actores que influyen o
apoyan la toma de decisionesy c) los ac-
tores que usan el area o realizan investi-
gaciones y no participan en la toma de
decisiones. Solamente aquellos actores
identificados como los que toman las de-
cisiones ejercen la gobernanza del area.

Con este ejercicio se evidenciaran qué
actores o grupos de actores tienen in-
cidencia o derechos sobre el territorio y
quiénes son las personas clave con las
gue se debe generar un aproximacion
para darles a conocer qué son las OMEC
(e incluso otras formas de conserva-
cion), las implicaciones y requerimientos
(como el consentimiento para el reco-
nocimiento, nominacion y reporte) y asi
decidir de modo informado y claro sobre
si y como quieren ellas dar a conocer o
visibilizar los esfuerzos de conservacion
gue estan realizando.
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Cuadro 2. Definicion de gobernanza

Las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan
como son ejercidos el poder y las responsabilidades, como se toman las de-

cisiones y como tienen voz los ciudadanos y otros interesados (Borrini-Feye-
rabend et al., 2014, citado en Matallana y Cely, 2025).

En la Decisidon 14/8 del Convenio de Diver-
sidad Bioldgica (2018) se hace referencia,
en su anexo lll, “Asesoramiento cientifico
y técnico sobre OMEC”, a que su recono-
cimiento “deberia hacerse luego de una
consulta apropiada con las autoridades
de gobernanza pertinentes, los propieta-
rios de tierras, los titulares de derechos,
los interesados directos y el publico”. Y
agrega que este reconocimiento en terri-
torios de pueblos indigenas y comunida-
des locales debe basarse en su autoiden-
tificacion y con “su consentimiento libre,
previo, y fundamentado, segun proceda,
y en consonancia con las politicas, regla-
mentos y circunstancias nacionales, asi
como las obligaciones internacionales
aplicables”.

Anaya (2025) analizé la aplicabilidad en
el contexto colombiano de estas dos re-
comendaciones consignadas en la Deci-
sion 14/8 y encontrd que la Corte Cons-
titucional especificd que el derecho a la

consulta libre, previa e informada se debe
garantizar cuando se esté frente a una
afectacion directa e intensa sobre la co-
munidad étnica o su territorio. Si bien el
proceso de identificaciéon, reconocimien-
to y reporte de una OMEC en territorios
indigenas no representa una afectacion
directa e intensa como la caracterizada
por la Corte Constitucional, Anaya (2025)
recomienda al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible que decida si y
coOmMo promueve este estandar de parti-
cipacidony de autodeterminacién de gru-
pos étnicos para dotar de legitimidad al
proceso. Para ello sugiere abrir espacios
de discusidn y concertacidén con orga-
nizaciones étnicas, los otros miembros
del Grupo Facilitador, la Mesa Ampliada
OMEC, entre otros (incluyendo a otras
instituciones del Estado, si asi se consi-
dera); ademas, plantea un procedimien-
to para la obtencion del consentimiento
libre, previo e informado (CLPI), que se
resume en la figura 3.
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Figura 3. Pasos para obtener el consentimiento libre, previo e informado

Mapeo de actores y contac-
1 to inicial con autoridades
tradicionales

3 Taller / didlogo inicial sobre
proceso OMEC

Definicion conjunta de calen-
2 dario de trabajo y de términos

del proceso

6 Seguimiento al cumpli-
miento de acuerdos

4 Adopcién de
recomendaciones

5 Taller / didlogo de recapitula-
ciones del consentimientoy
acuerdos finales

Nota. Para explicacion detallada del proceso referirse a Anaya (2025).

En caso que el Ministerio de Ambien-
te decida no promover el CLPI, Anaya
(2025) recomienda que, en todos los ca-
sos, se haga un esfuerzo por incorporar
la mayor parte de los pasos sugeridos
en un consentimiento simple. Este ulti-
Mo, segun varios especialistas revisados
por el autor, deberia obtenerse de todos
aquellos que son: a) titulares de dere-
chos o partes interesadas en el proceso,
b) quienes ejerzan la gobernanza o ¢) los
propietarios privados de tierras. Particu-
larmente, se requiere obtener este con-
sentimiento simple para todo el proceso
de aplicacion de criterios, nominacion y
reporte, si quien nomina es alguien ex-
terno o que quien lidera el proceso no
ejerce la gobernanza total sobre el area.

Surtido el proceso de la identificacion de
los actores que ejercen la gobernanza en
una iniciativa de conservacion a la que
se le van a aplicar los cuatro criterios de
la definicion de OMEC, es necesario que
ellos definan qué tipo de gobernanza
tiene la OMEC potencial. En la propuesta
metodoldgica de Matallana y Cely (2025),
las autoras plantean una adaptacion al
contexto colombiano de los tipos de go-
bernanza planteados por la Unién Inter-
nacional para la Conservacion de la Na-
turaleza (Borrini-Feyerabend et al., 2014)
gue se encuentran en la tabla 2.

Mas allé de las areas protegidas: avances en el fortalecimiento de las OMEC en Colombia

21



Tabla 2. Tipos de gobernanza adaptados al contexto colombiano

Tipo de . c . .
P Subtipos Definicion Ejemplos
gobernanza
Uno o mas organismos Arga_ gesponada porun -
Entidad o entidades gubernamentales m|n,|ster|o, una cor||ooraC|on
publicas del detentan la autoridad, la autono;;na reg_pna J
orden nacional o responsabilidad y rinden uhagobernacion o un
subnacional (regional, | cuentas por la gestién municiplo.
departamental o del drea determinan sus Area gestionada por una
municipal). objetivos de conservaciony | .ombinacion de entidades
ejecutan su plan de gestion. publicas
Gobernanza : —
por parte de La autondad.p.rmmpal de
entidades toma de decisiones recae Area en la cual
ablicas en una o varias entidades comunidades locales
P Entidad o entidades | publicas; mientras que . . . '
S . propietarios privadosy ONG
publicas del otros actores (comunidades, -
. ! - : participan en procesos
orden nacional, o propietarios privados, .
. . de restauracion o uso
subnacional con ONG, sector productivo) . S
o o o o sostenible, pero la decision
participacién informal | participan Unicamente de . .
. i final sobre el manejo
de otros actores. forma consultiva o informal, .
S N corresponde a la autoridad
sin incidencia directa en L
. o publica.
las decisiones de gestion y
manejo.
Un actor principal lidera la
toma de decisiones, pero Un area gestionada por una
colabora y consulta con autoridad gubernamental
otros. Los otros actores que consulta regularmente
Compartida pueden influir, proponer, a comunidades, ONG o
colaborativa asesorar, pero no comparten | propietarios privados para
el poder de decisién de disefar politicas, pero
manera plena. mantiene la autoridad final
para tomar las decisiones.
Un area en la cual un
comité conformado
por diferentes actores
idades étnicas
Gobernanza ici (comuni .
o Todps los actores pellrtlupan y locales, autoridades
compartida gonélun.ta}mente en a'1t3ma ambientales y ONG) toma
eaecisiones a ‘Fraves € las decisiones (e.g., sitios
un érgano comun (como Ramsar y reservas de
una junta o comité), con biosfera)
c tid unt voz y voto equitativo. El
ompartida conjunta poder se distribuye de Areas publicas en comodato
Mmanera que ningun actor gue cuentan con un érgano
puede decidir de forma de decisiones conjunto
unilateral, garantizando un entre las entidades publicas
ejercicio real de gobernanza |y la privada que la maneja.
colectiva. . .
Areas publicas en las
que el manejo se realiza
conjuntamente con una
ONG o comunidad.

22 Proyecto: “Estrategias, herramientas y guias para el fortalecimiento de las OMEC en Colombia”




ONG o empresa

Son areas que una
organizacion no
gubernamental o una
empresa adquieren,
gestionan y manejan en
su totalidad o en parte

Areas compradas por
empresas del sector
energético o extractivo
COmMo compensacion
ambiental.

Areas compradas o donadas

comunidades
locales

indigenas

mayores), quienes toman
las decisiones sobre el uso,
manejo y conservacion de
sus territorios, de acuerdo
CoNn sUs normas propiasy
planes de vida.

Gobernanza con resultados positivos a ONG ambientales para
privada para la conservacion de la desarrollar proyectos
biodiversidad. de investigaciony
conservacion.
Se trata de predios que,
por decision voluntaria de Todo o parte de un predio
. una persona o familia, se gue es destinados a la
Persona o familia . . - .
hace gestién y manejo con conservacion por familias o
resultados positivos para la personas.
conservacion.
La gobernanza esta en rParte or'éodaine(lj;arei de
manos de los pueblos Tesr?i'gari oS ‘r genas.
indigenas a través de sus en Orvozy @ ears bl
Gobernanza autoridades tradicionales conservadas por puenios
h B indigenas y comunidades
por pueblos (cabildos, consejos de I los: 1 nocid
. Comunidades gobierno o autoridades jocates. reconocidos
indigenas y internacionalmente

como espacios donde las
comunidades protegen
biodiversidad a partir de sus
practicas culturales.

Comunidades negras,
afrodescendientes,
raizales o palenqueras

La gobernanza se ejerce

a través de los consejos
comunitarios u otras
estructuras propias de
decisiéon mediante las cuales
definen las normas para el
manejo de la biodiversidad,
en funcion de su cultura,
autonomia y proyectos de
vida.

Consejos comunitarios
gestionan territorios
colectivos, con iniciativas de
conservacion comunitaria y
acuerdos de uso sostenible
de bosques.

Comunidades
campesinas

La gobernanza la ejercen
organizaciones campesinas
en territorios de uso
colectivo o de ocupacion
histérica, donde gestionan
la tierra y los recursos
naturales a través de figuras
reconocidas por el Estado

o de facto, con base en la
produccion sostenible y la
conservacion.

Zonas de reserva
campesina: figura legal
reconocida por la Ley

160 de 1994, donde las
comunidades campesinas
planifican el uso de sus
territorios integrando
produccion agroecoldgica,
restauracion y conservacion.

Iniciativas locales de
conservacion campesina en
fincas colectivas.

Fuente: extractado de Matallana y Cely (2025).
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La toma de decisiones sobre el drea es liderada
principalmente por cual de los siguientes actores:

+ 3

+ +

— H H
- abli . = Propietario
HEH Entidad pablica o Comunidad ((2)) )] ONG o empresa rivadlz o familia
gubernamental X P
;La entidad publica es la ¢Existen acuerdos formales ¢La gestion la realiza Unicamente la . - ) ) . A& i i
Unica responsable de - ~— con otros actores para la comunidad basada en estructuras cka ge;tlon la real|za7un|camente ng %gf:r?g |ar|\r,zi|“ozi 32:?;7?”137
tomar las decisiones? toma de decisiones? comunitarias y sistemas propios de gobierno? URaIONG o empresa? prop [ -

! !

| TIPO A | I TIPO A I

¢La gestion es conjunta
con una ONG/empresa o
entidad publica y existe
un acuerdo formal?

- !

Gobernanza por
Pueblos Indigenas o
Comunidades Locales

<Un actor prl.nplpal lidera la ¢Todos los actores
toma de decisiones pero co- ¢ . principales toman 4
labora y consulta a otros? decisiones en conjunto?

>

v

¢La gestion la realizan en
conjunto ONGs o empresas
con otros actores?

v
La gestion la realizan un conjunto
de propietarios o un conjunto de
familias mediante una figura de
asociacion formal o informal

Gobernanza
Compartida
colaborativa

Gobernanza
Compartida
conjunta

Figura 4. Arbol para identificar el tipo de gobernanza de una OMEC potencial

Fuente: Tomado de Matallana y Cely (2025).

Al analizar OMEC nominadasy reportadas (Chaves et al., 2025a), se encontré que varias de ellas fueron nominadas como gobernanza publica (tipo A) o privada
(tipo C), a pesar de que en la documentaciéon se informaba que eran varios actores quienes ejercian la gobernanza del area. Para apoyar en la definicion del
tipo de gobernanza, Matallana y Cely (2025) desarrollaron el arbol de decisiones que se encuentra en la figura 4. Alli se establecen dos formas de gobernanza

compartida:

Gobernanza compartida colaborativa: un actor principal lidera la toma de decisiones, pero colabora y consulta a otros, y los otros actores pueden influir, propo-

ner o asesorar, pero no comparten el poder de decisiéon de manera plena.

Gobernanza compartida conjunta: en la que todos los actores principales participan en la toman de decisiones conjunta. Para ello se crea un érgano comun de
toma de decisiones (como una junta o comité) donde cada actor tiene voz y voto. En este caso, hay un poder compartido real, puesto que ningun actor puede

decidir solo.



Paso 2.2. Aplicacion de criterios
a una OMEC potencial

En Colombia, la aplicacion de los criterios se
basd en la Guia para la identificacion, forta-
lecimiento y reporte de OMEC en Colombia
(Santamaria Gomez et al, 2021). Esta ofre-
ce una serie de preguntas orientadoras para
aplicar cada uno de los criterios de la defini-
cion de una OMEC. Las respuestas a esas pre-
guntas sirven para constatar que la OMEC po-
tencial cumple con los criterios y que el area
puede ser nominada y reportada como tal.

Como parte del proceso de revision del pro-
ceso OMEC en el pais, se hicieron ajustes y se
adicionaron nuevas preguntas (tabla 3). Esta
revision incorpord en el cuestionario, ade-
mas de varias de las preguntas de la guia co-
lombiana, elementos de la herramienta para
identificacion de OMEC propuesta mas re-
cientemente por la Unién Internacional para
la Conservacion de la Naturaleza (Jonas et al,,
2024), resultados de las discusiones llevadas
a cabo con el equipo de trabajo del proyecto
WCMC-Fundacién Natura y con el Grupo de
Trabajo Interinstitucional para la revision de la
ruta nacional OMEC en el marco de la Mesa
Ampliada OMEC, conformado por represen-
tantes del Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, el Instituto Humboldt, Wildlife
Conservation Society, Re:Wild y Fundacion
Natura. A mediados de agosto de 2025 se con-
solidd con este ultimo grupo la version final
gue se encuentran en la tabla 3.

Tabla 3. Preguntas guia para la aplicacion de los criterios a OMEC potenciales

Criterio

Preguntas orientadoras

Criterio A: el area no esta
reconocida actualmente
como area protegida

a. ¢ El area se traslapa con un area protegida?

b. ¢ Fue necesario hacer un ajuste para que no se traslape con areas protegidas ya declaradas?

Criterio B: el area es
gobernada y gestionada

c. Geograficamente definida

¢ El sitio tiene limites claros?

(ComMo se definid el limite del area?

¢ Existen conflictos sobre los limites que puedan afectar los valores importantes de biodiversidad del
sitio?

¢ Esta el sitio conectado con otros que también aportan a la conservaciéon de la biodiversidad?

d. Gobernada. Mapeo de actores y arbol de identificacion de gobernanza

¢Quién o quiénes toman las decisiones? (Identificacion de actores y su papel relacionado con la
gestion y la toma de decisiones en el area)

¢Qué tipo de gobernanza se reconoce?

Describa la(s) instancia(s) en que se toman las decisiones. ; Quiénes participan? ;Quién representa
esta instancia ante terceros?

¢Como se toman las decisiones en esta(s) instancia(s)?

Revision de los principios de gobernanza

e. Gestionada

¢Cuales son los objetivos del area?

¢El area tiene algun objetivo relacionado con la conservacion de la biodiversidad?

¢El area tiene algun instrumento para planificar las acciones?

¢Qué acciones aportan a la conservacion de la biodiversidad, los valores bioculturales o los servicios
ecosistémicos del sitio? ;Se llevan a cabo acciones especificas de conservaciéon en el sitio? ;Cuales?

¢Cuales son sus resultados hasta ahora?

¢Hace seguimiento a los resultados de sus acciones y actividades de gestion? ;Como? ¢ Ajusta sus
acciones segun los resultados del seguimiento?

¢Cuales son las principales debilidades en la gestidn del area que afectan los esfuerzos de
conservacion?

¢ EXiste algun mecanismo para contrarrestarlas?

¢Forma parte de una red de sitios que entre todos aporten a la conservacién de la biodiversidad?

¢Con cudles actores externos se relaciona actualmente para la gestion del area? ;Con qué actores
podria relacionarse para 1) aprovechar oportunidades? 2) ; Enfrentar amenazas y presiones?

f. Sostenida a largo plazo

¢Cudnto tiempo llevan implementando las acciones de manejo del area que aporta a la
conservaciéon? ;Cuanto tiempo se quiere mantener el drea en conservacion en el futuro?

¢Qué tan soélido es el proceso de conservacion en el area o qué tan facil es revertirlo o afectarlo?

¢Cudl es la forma de tenencia de la tierra? (Propietario, poseedor, ocupante, otro)

¢El area hace parte o tiene un reconocimiento a través de una figura de manejo u ordenamiento?

¢Ha sido incluida en el proceso de ordenamiento o planificacién del territorio?

Criterios Cy D: logra

una contribucién
sostenida y efectiva para
la conservacién de la
biodiversidad, funciones
y servicios ecosistémicos
asociados y valores
culturales, espirituales,
socioecondmicos u otros
relevantes en el ambito
local

¢Cuales son los valores de la biodiversidad, culturales y de servicios ecosistémicos que se conservan
en el area?

:Se ha hecho una caracterizaciéon de la biodiversidad, valores bioculturales o servicios ecosistémicos
del area?

¢Cual es el estado actual de |la biodiversidad, valores bioculturales y servicios ecosistémicos en el
area, en comparacion con el ano en que se inicid la gestion alli?

¢Cual es el estado actual de la biodiversidad, valores bioculturales y servicios ecosistémicos del area
en comparacion con las areas vecinas?

Describa las presiones y amenazas actuales sobre los valores de biodiversidad y culturales y los
servicios ecosistémicos del sitio.

¢Como se estan enfrentando las presiones y amenazas sobre el area?

Si no lo hacen por ahora, ¢esperan hacerlo en el futuro? ;Cémo?*

¢Se hace monitoreo de la biodiversidad, valores bioculturales o servicios ecosistémicos del area?

¢Qué conocimientos, practicas o valores bioculturales se conservan en el area? ;Cémo los conservan
y replican?

¢Se usa algun componente de la biodiversidad existente en el area?

¢Por qué es importante el area para la gente?

“Se entiende que no todas las presiones y amenazas pueden enfrentarlas los actores locales. En este caso, solo se describen

aquellas que si.




Paso 3 al 5.

Reconocimiento
hacional incluyendo
el procedimiento
interno del Ministerio
de Ambientey
Desarrollo Sostenible



Paso 3. Nominacion

Sila OMEC potencial cumple con los cua-
tro criterios, puede pasar a ser una OMEC
candidata, si quien ejerce su gobernanza
decide nominarla ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Como
se observa en la figura 1, la presentacion
de una nominacion inicia el proceso de
reconocimiento nacional de la OMEC
candidata que, una vez surtido, lleva a
qgue se presente formalmente ante la
base de datos mundial, como se detalla
mas adelante. Es importante resaltar que
este reconocimiento nacional, a través de
una certificacion que especifica que la
OMEC candidata aporté informacién que
permite documentar el cumplimiento de
los criterios, constituye un nuevo elemen-
to en el proceso OMEC en Colombia. A la
fecha, esta aun por definirse qué institu-
cion o instancia expediria esta certifica-
cion.

CAR

Propiertario

Alcaldia

ONG

En revision

MinAmbiente
Organizacion comunitaria

Resguardo Indigena
Empresa

Nominadores

]
Consejo Comunitario n
Universidad 1 1
JAC &=

0 10

La decision de nominar un area para su
reconocimiento como OMEC deber ser
de los actores locales que ejercen la go-
bernanza en el territorio (véase la seccion
“Paso 2.1. Identificacion y reconocimiento
de los actores locales”) como una inten-
cion propia de visibilizar sus esfuerzos de
conservacion. Sin embargo, a partir de lo
de descrito en secciones anteriores, la ini-
ciativa de nominar una OMEC también
puede estar motivada y liderada por ac-
tores externos (por ejemplo, ONG) o ins-
tituciones de mayor escala (por ejemplo,
corporaciones autbnomas regionales o el
Ministerio de Ambiente). Esta diversidad
de nominadores se evidencia en las no-
minaciones recibidas desde el inicio del
proceso de reporte de OMEC, en 2021 y
hasta diciembre de 2024 (figura 5).
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Figura 5. Nominadores de OMEC desde 2021 a diciembre de 2024

Si bien la nominacién puede surgir desde diversas instancias, resaltamos que debe
contar con el respectivo consentimiento de los actores locales.
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De las 161 nominaciones recibidas hasta
diciembre de 2024, el 86% ha contado
con el apoyo de ONG, como Conserva-
tion International, Wildlife Conservation
Society, Fundacion Ecovivero, y organiza-
ciones articuladoras, como la Asociacion
Red Colombiana de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (Resnatur) y Funda-
cion La Palmita. Esto muestra que el re-
conocimiento de las OMEC en el pais se
ha visto movilizado por organizaciones
gue tienen procesos de acompanamien-
to en diversas partes del territorio colom-
biano.

La siguiente es la documentacion mini-
ma requerida para la nominacion de una
OMEC candidata como OMEC reconoci-
da en el pais y para su reporte a la Base
de Datos Mundial sobre OMEC de UNEP
WCMC Protected Planet:

» Carta de postulacion: siempre debe ir
firmada por la maxima autoridad o el re-
presentante legal de quien ejerce la go-
bernanza de la OMEC candidata. Otros
actores pueden también suscribir la
comunicacion, segun se considere per-
tinente en cada caso. Si es una gober-

nanza compartida (ya sea colaborativa o
conjunta), es imperativo que incluya las
firmas y soportes de todas las partes que
colaboran entre si.

» Documento técnico de soporte: se su-
giere un formato que se encuentra alo-
jado en la pagina web de Fundacion
Natura (https:/natura.org.co/publicacio-
nes/). En cualquier caso, cada una de las
preguntas de la tabla 3 debe contestarse
con informacién suficiente y clara que
dé respuesta a la pregunta.

» Como anexos, documentos que sus-
tenten la informacidn incluida:

Mapa del area: poligono del area con
al menos tres coordenadas planas o
geograficas o archivo en formato shape

(.shp).

Tipo de gobernanza: con base en el
tipo de gobernanza de la OMEC candi-
data, se deben presentar los soportes
gue documenten claramente para cada
uno de los actores que ejercen la gober-
nanza (tabla 4). Es importante que de-
muestren la legitimidad y estabilidad
del acuerdo de gobernanza. Se debe
también incluir una descripcion del sis-
tema de toma de decisiones, ya sea for-
mal o informal, y si cuenta con la parti-
cipacién equitativa de todos los actores
relevantes.
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Tabla 4. Soportes de los actores que ejercen gobernanza

Tipo

Documento

natural
Juridica o natural

Acto de creacion de la persona juridica o copia de cédula de persona

Certificacion de representacion legal de figuras juridicas

Forma de tenencia de la tierra de la OMEC candidata

OMEC candidata.

Gobernanzas
compartidas
(colaborativa o
conjunta)
candidata.

compartida.

Acta, resolucion, acuerdo u otro donde cada actor hace constar que
tomo la decision de participar en la gobernanza compartida de la

Convenio, comodato, acuerdo u otro, firmado por todas las partes,
donde se exprese claramente la forma de gobernanza compartida,
instancias y procedimientos de toma de decisiones entre los actores.

Mecanismos y responsables de gestion y manejo de la OMEC

Duracion y mecanismos de prérroga del arreglo de gobernanza

Otras gobernanzas

Acuerdos de convivencia.
Estatutos internos de comunidades.

Cualquier otro documento que evidencie la existencia y el
funcionamiento de la estructura de gobernanza y su relacién con el
manejo del territorio.

» Gestion y manejo de la OMEC candidata:

Aungue no es un requisito que se ten-
ga un plan de manejo de la OMEC candi-
data, es necesario que se especifiquen y
documenten, si es posible, los objetivos
del area!

Acuerdos, convenios u otros documen-
tos que muestren una relacion formal
o informal con actores externos en pro
de la conservacion de la biodiversidad y
otros valores de la OMEC candidata.

Descripcion de las practicas de mane-
jo que se aplican en el area (por ejemplo,
practicas agricolas sostenibles, manejo
de fauna, restauracion ecoldgica, etc.)o
mecanismos de monitoreo del area, ya
sean formales (estudios cientificos) o in-
formales (conocimiento tradicional), que
permitan medir el impacto de la gestion.

' Una OMEC, a diferencia de un &rea protegida, puede no tener objetivos primarios o secundarios rela-
cionados con conservacion de la biodiversidad; pueden ser subsidiarios. No obstante, se debe proveer
documentacion que muestre que la gestion y manejo del drea estd dando y continuara generando
efectos positivos de conservacion de la biodiversidad en la OMEC candidata. Por ejemplo, registros
fotograficos de especies de fauna y flora que estén en alguna categoria de amenaza o sean endémicas

para el pais.
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> Biodiversidad, valores bioculturales,
espirituales, socioecondmicos, servicios
ecosistémicos de la OMEC candidata.
Se pueden anexar como soportes (ma-
nuscritos, publicaciones o bases de da-
tos) que muestren: listados de especies
existentes en la OMEC candidatas, de ser
posible con informacién sobre nivel de
amenaza o endemismo; caracterizacio-
nes bioldogicas que se hayan realizado;
relatos y mitos locales relativos a biodi-
versidad de la OMEC candidata; especi-
ficaciones sobre servicios ecosistémicos

Pasos 4 y 5. Recepcion de la
la base de datos mundial

El diseno del procedimiento que guia el
reporte delas OMEC anteel UNEP WCMC
fue un proceso de discusién y concer-
tacion que culmind en 2020. El proce-
dimiento oficial esta detallado en el
documento Reporte de otras medidas
efectivas de conservacion basadas en
dreas-OMEC, con el codigo P-M-INA-19,
version 3 (Ministerio de Ambiente, 2022).
Fue incluido en el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) del Ministerio de Ambien-
te, que esta respaldado por la Ley 872 de
2003, la cual establece y reglamenta la

qgue presta el area u otros; alguna des-
cripcion de la relacion de la comunidad
con la naturaleza (esto puede ser a tra-
vés de relatos orales o conocimientos
tradicionales sobre el uso de la flora y la
fauna). Para los valores socioecondmi-
cos, se pueden aportar documentos que
demuestren las actividades productivas
sostenibles que se realizan en el area,
como ecoturismo o recoleccion de pro-
ductos no maderables del bosque.

nominacioén hasta el reporte a

gestion de calidad en las entidades esta-
tales.

El Grupo Facilitador hizo la revision, ajus-
te y diseno de nuevos procedimientos
y formatos, con el fin de darles mayor
transparencia y garantizar que se cum-
pla lo establecido en este procedimiento
interno. En la tabla 5 se listan todos los
pasos del procedimiento y se detallan los
ajustes realizados.
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Tabla 5. Ajustes al procedimiento interno del Ministerio para su fortalecimiento y cumplimiento

Paso* Descripcion Medio de verificaciéon Responsable
Unidad
Se asigna el nUmero de NG . g Coordinadora
radicacion umero asighado para el Gobierno
Abierto
3. Llegada de Direccion de

la nominacién
al Ministerio de
Ambiente

Se asigna un cédigo a cada
area. Cada nominacion es
asignada a un profesional

a cargo de la revision de la
informacion presentada en la
nominacion

Cddigo asignado a nominacion de
OMEC candidata

Bosques-Grupo
de Gestion
Integral de
Bosquesy
Reservas
Forestales
Protectoras

4. Inclusién en
la base de datos

4.]1. Revision de
la informacion
cartografica

Inclusiéon en la base de
datos para revisar que

en los documentos de la
nominacion se encuentre

la siguiente informacion
sobre la OMEC candidata:
informacion general, nombre,
tipo de estrategia, ubicacion,
extension, quién firma la
nominacién para identificar
quién ejerce la gobernanza
y su legitimidad, ndmero de
radicacion, apoyo del area en
el proceso de nominacion.

Se crea una carpeta virtual
para cada nominaciéon
donde se incluye toda

la documentacion

e informaciény
correspondencia relacionada.

Se verifica que: 1) no haya
traslape de la OMEC
candidata con un area
protegida. Se revisa si hay
traslape con territorios
colectivos o étnicos, zonas
de reserva campesina,
ecosistemas estratégicos
y otros; 2) la informacioén
geografica sea correcta y
completa, y 3) el area esté
delimitada geograficamente.

Base de datos de seguimiento de
las nominaciones.

En la base de datos se incluyd una
casilla nueva “Consentimiento”,
para revisar que cuando se requiere
consentimiento, si se haya enviado.

Direcciéon de
Bosques-Grupo
de Gestion
Integral de
Bosquesy
Reservas
Forestales
Protectoras

Ficha técnica verificacion
cartogrdfica criterios OMEC (Codigo
F-M-INA-88)

Se agrega al proceso de revision

de traslapes con areas protegidas y
ecosistemas estratégicos, el traslape
con territorios colectivos, étnicos,
zonas de reserva campesina.
(https://data-agenciadetierras.
opendata.arcgis.com)

Se hace explicito si tiene los limites
geograficos claramente definidos.

Profesional SIG
de la Direcciéon
de Bosques-
Grupo de
Gestioén Integral
de Bosques

y Reservas
Forestales
Protectoras
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4.2. Revision y
organizacion de
la informacion

Revisiéon por el profesional
asignado.

Se envia la PRIMERA
comunicacién al nominador,
informando si el area inicia
tramite o si no cumple con
el criterio Ay es necesario un
ajuste de limites.

Si hay traslape total, se
finaliza la nominaciony se
comunica al nominador.

Si es necesaria la revision de
[imites o escala, se envia la
observacion al nominador
para que haga el ajuste si

Profesional
asignado

con apoyo de
profesional SIG
de la Direccion
de Bosques-
Grupo de
Gestion Integral
de Bosques

y Reservas
desea volver a presentar la
. - Forestales
nominacion.
Protectoras
Si hay traslape con
comunidadesy no
hay informacién en
la nominaciéon sobre
participacién en la
nominacion, se informa al
nominador y pregunta por la
vinculacion de la comunidad
en el proceso.
Esta nueva ficha se diseno
para hacer la revision Profesional
y el seguimiento de la asignado de
4.3, informacion contenida en la la Direcciéon
Consolidacion nominacion Ficha de revision y seguimiento de | de Bosques-
de la ficha Se comunica con criterios de otras medidas efectivas | Grupo de

de revision y
seguimiento de

nominadores si falta de
informacion o se requiere

de conservacion-OMEC (Cédigo
F-M-INA-86)

Gestion Integral
de Bosques

criterios OMEC** | alguna aclaracion. y Reservas
Actualmente se plantea un Forestales
tiempo de respuesta de los Protectoras
nominadores de 2 meses.

4.4. Envio de

informacion El Grupo de Gestién Integral o

i . Grupo de
(ficha de de Bosques y Reservas Propuesta desde cada organizacion P

criterios OMECQC)
a miembros
del Grupo
Facilitador

Forestales Protectoras
envia al grupo facilitador la
informacion para su revision.

de candidatos verificadores
con base en la revision de la
informacion.

Gestion Integral
de Bosques

Yy Reservas
Forestales
Protectoras
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Nuevo formato propuesto de
ACTA que permite recoger las
discusiones de los miembros del

4.51. Primera L . > >
reunién AnaI|S|s'o,|e las nominaciones Grup'o Facilitador fre'n,te las areas N
de G y selecciéon de verificadores nominadas, la seleccion de los Grupo Facilitador
€ : !‘upo para cada OMEC candidata. | verificadoresy la revisién de sus
Facilitador conceptos técnicos, y el concepto
gue se ha comunicar al nominador
(paso 4.5.2)
Verificadores: son
personas expertas en
temas relacionados con
conservacion in situ o en la
region donde esta ubicada
la OMEC candidata. Pueden
ser independientes o estar
vinculados a instituciones
académicas, institutos de NUEVO FORMATO SUGERIDO a
investigacion publicos o verificadores para mayor reflexion
privados, ONG ambientales, |y descripcidon de hallazgos. El -

- . . = Aprobacion del
autoridades ambientales formato incluye una seccién para G Facilitad
regionales, entre otros. Su dejar explicito que no haya conflicto rupo Faciiitador
funcion principal es revisar la | de intereses en la revision de la
informacion presentada en la | informacion.
nominacion para constatar:

1) que los criterios fueron

aplicados correctamente; 2)

que la informacion incluida
4.6. Envio 3 en la nominacion soporta

verificadores

claramente las respuestas
dadas en la aplicacion de los
criterios.

ldentificacion de
verificadores.

Tiempo de confirmacion de
voluntad de hacer la verificacion y
respuesta (15 dias) en el oficio de
invitacion.

Inclusion en
la carta de
invitacion:
Direcciéon de
Bosques-Grupo
de Gestidon
Integral de
Bosquesy
Reservas
Forestales
Protectoras

Actualizacion del directorio
de verificadores: indagd sobre
la voluntad de actuar como
verificadores.

Grupo de
Gestion Integral
de Bosques

y Reservas
Forestales
Protectoras
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4.5.2. Revisién
de conceptos de
verificadores

PASO EN AJUSTE: en la
actualidad se esta probando
hacer menos reuniones
presenciales del Grupo
Facilitador. Para ello, se
envian los conceptos de

los verificadores al correo
electrénico de cada miembro
del Grupo Facilitador. Si hay
conceptos contradictorios,
se hace reunién de grupo
facilitador.

Nuevo formato propuesto de
ACTA que permite recoger las
discusiones de los miemlbros del
grupo facilitador frente las areas
nominadas, la seleccion de los
verificadores y la revision de sus

Aprobacion del
Grupo Facilitador

Grupo de
Gestion Integral
de Bosques

conceptos técnicgs, y el concepto y Reservas

gue se ha comunicar al nominador. | Eorestales
Protectoras

Solicitud de tramite por parte

del nominador del documento Grupo de

de autorizacion de uso de datos

Gestion Integral

4.6. Segunda Comunicacién a nominador . - o
. . ) ajustado. El ajuste consistié en de Bosques
comunicacion al | informando sobre resultados T
. d ficacid aclarar que es una autorizacion y Reservas
nominador € verificacion. de uso de la informacién y no un Forestales
documento de consentimiento del | Protectoras
proceso.
Grupo de
i Gestion Integral
6.1. Envio a de Bosques
la Oficina y Reservas
de Asuntos o Forestales
Internacionales | Revision de t(.),da la Protectoras
del Ministerio de documentacion por
AMmbi de | la Oficina de Asuntos
mbiente € ,a Internacionales o
documentacidén Oficina de
Asuntos

de la OMEC para
reporte

6.2. Enviode la
documentacion

La Oficina de Asuntos
Internacionales envia
la documentacioén a la

Internacionales
del Ministerio de
Ambiente

Oficina de
Asuntos

de la OMEC SR ) Internacionales
| Cancilleria-Direccion de Ministerio de
para repc'>rte 213 | de Asuntos Sociales, Ambiente
Cancilleria Econémicos y Ambientales.
6.3. Envio a
UNEP WCMC de
documentacion
de (.)ME(.: para Cancilleria
ser incluida
en base de
datos Planeta
Protegido
Grupo de

7. Seguimiento

Se tiene proyectado hacer
seguimiento a las areas cada
cinco anos en su voluntad de
mantenerse reportada en la
base de datos.

Gestion Integral
de Bosques

y Reservas
Forestales
Protectoras

"La numeracion corresponde a la del proceso OMEC.

" Este paso no esta en el procedimiento actual.




En el marco del proyecto UNEP WCMC-
Fundacion Natura-Ministeriode Ambien-
te se realizaron dos talleres de formacion
para verificadores. En ellos se desarro-
llaron unos resumenes con las bases

conceptuales y la descripcion detallada
del proceso OMEC en Colombia y ejerci-

Cuadro 3. Paso 6

cios practicos. Adicionalmente, se llevo
a cabo una presentacion introductoria
para el SIDAP Meta, que posiblemente
continde como proceso de formacion de
verificadores como una alianza entre la
Gobernacion del Meta y Fundacion Na-
tura.

En cuanto al paso 6, sobre visibilizacion internacional, en |la actualidad, con
base en los ajustes hechos en la documentacion que se presenta en la no-
minacion, el UNEP WCMC y el Ministerio de Ambiente estan llevando a cabo
una revision de otros formatos requeridos para la inclusion de la OMEC re-
conocida en la base de datos de Protected Planet.




Paso /.

Seguimientoy
monitoreo de
OMEC reportadas



En el marco del proyecto UNEP WC-
MC-Fundacion Natura para el fortale-
cimiento de las OMEC en Colombia, se
formulé una propuesta de sistema de
seguimiento y monitoreo de las OMEC
reportadas a la base de datos mundial,
tomando en cuenta el contexto biocultu-
ral colombiano y las diversas formas de
gobernanza de las OMEC existentes en el
pais (Chaves et al., 2025b). Bajo un esque-

ma de Estado-presion-respuesta (figura
6), y con base en las preguntas orienta-
doras ya mencionadas (véase tabla 3), se
disefaron cuatro cuestionarios que faci-
litan la revision, la autoevaluacion y, en
algunos casos, la valoracion de 1) presio-
nes y amenazas, 2) valores de conserva-
cion, 3) gestion y manejo y 4) resultados
positivos en conservacion.

Figura 6. Seguimiento a los cuatro criterios de la definicion de OMEC Yy a las amenazas, presio-

nesy oportunidades presentes en ellas

Resultados positivos:

1) conservacion de biodiversidad, servi-
cios ecosistémicos, valores socioecono-
micos y bioculturalidad, y 2) aportes al

bienestar humano

Respuesta de acciones:

1) planificacion, 2) gestion y
3) manejo

Estado:

1) No es area protegida y limites definidos;
2) gobernanza, gestién y manejo; 3) bio-
diversidad, SE, valores socioeconémicos, y
4) bioculturalidad

Presion:

1) amenazas, 2) presiones directas y| <€

3) oportunidades

A partir del analisis de los resultados de
monitoreo de la biodiversidad, servicios
ecosistémicos y valores bioculturales y
el seguimiento y monitoreo de los crite-
rios, se caracterizan los resultados posi-
tivos en conservacion y los aportes de la
OMEC al bienestar humano. Ademas de
los cuestionarios sobre los cuatro aspec-
tos, se propone que el seguimiento a la
gobernanza de la OMEC se lleve a cabo
aplicando periédicamente, como parte
del proceso, la metodologia de evalua-
cién y puntuacion de los principios de

gobernanza que fue propuesta por Ma-
tallana y Cely (2025) en el marco del pro-
yecto UNEP WCMC-Fundacién Natura
(véase Paso 2.1).

En cuanto a monitoreo de biodiversidad,
servicios ecosistémicos y valores biocul-
turales y socioeconémicos, no se plan-
tean herramientas metodoldgicas es-
pecificas. Estas deben seleccionarse en
cada caso de acuerdo con las caracteris-
ticas particulares de la OMEC en cuanto
a biodiversidad presente y de los actores
gue llevan a cabo su gestion y manejo.
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